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Cordial saludo,

1. Esta Subdireccion esta facultada para absolver las consultas escritas, presentadas de manera
general, sobre la interpretacion y aplicacion de las normas tributarias, aduaneras y de
fiscalizacién cambiaria, en lo de competencia de la DIAN?. En este sentido, la doctrina emitida
sera de caracter general, no se referira a asuntos particulares y se sometera a lo consagrado
en el articulo 131 de la Ley 2010 de 20192

PROBLEMA JURIDICO

2. ¢(Deben pagarse los derechos antidumping con la presentacién de la declaracién de
importacion bajo la modalidad de importacién temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales
de Importacién — Exportacion respecto de mercancias sujetas a este recargo?

TESIS JURIDICA

3. Cuando el programa SIEX, contempla la suspension total de los tributos aduaneros tal como
lo ha sefialado el articulo 229 del Decreto 1165 de 2019, las mercancias importadas bajo la
modalidad de importacion temporal en desarrollo de Sistemas Especiales de Importacién -
Exportacién no pagaran con la declaracion de importacion tributos aduaneros, incluyendo los
derechos antidumping. No obstante, las casillas asociadas a los tributos aduaneros de la
declaracion de importacion deben ser diligenciadas en su totalidad.

4. Si la importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacién —
Exportacién termina con la importacion ordinaria o legalizacion de conformidad con el articulo

1 De conformidad con el numeral 4 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7 de la Resolucion DIAN 91 de 2021.
2 De conformidad con el numeral 1 del articulo 56 del Decreto 1742 de 2020 y el articulo 7-1 de la Resolucion DIAN 91 de
2021.
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232 del Decreto 1165 de 2019, las mercancias sujetas a derechos antidumping que ingresaron
temporalmente para ser reexportadas al quedarse definitivamente en el pais tendran que pagar
los tributos aduaneros, incluido el recargo por concepto de los derechos antidumping.

FUNDAMENTACION

5. El dumping es una préactica desleal de comercio internacional, que consiste en introducir en
el mercado de otro pais, un producto idéntico o similar® a un precio de exportacion inferior al
valor normal* de ese producto en el pais de origen, en igual nivel de comercializacién. El margen
de dumping corresponde a la diferencia entre el valor y el precio de exportacion y se calcula por
unidad del producto que se importe al territorio nacional a precio de dumping.®

6. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, previa investigacion administrativa,
determinard u ordenara el cobro de derechos antidumping a la importacion de todo producto
objeto de dumping, respecto del cual se haya determinado gue causa 0 amenaza causar un
dafio® importante a la rama de produccién nacional” o retrasa en forma importante su
establecimiento.

7. La DIAN aplicara los derechos antidumping, conforme a las disposiciones legales y a la
resolucién que los imponga, asi como a las normas de recaudo, constituciébn de garantias,
procedimientos y deméas materias relacionadas con los gravamenes arancelarios.®

8. De otro lado, segun el articulo 2 de la Decisiéon Andina 671 el derecho antidumping se define
como un recargo®. También es importante considerar que el derecho de aduanas comprende

3 Literal r) articulo 2.2.3.7.1.1. Decreto 1074 de 2015 modificado por el Decreto 1794 de 2020. PRODUCTO SIMILAR: Es un
producto idéntico, es decir, igual en todos los aspectos al producto de que se trate o, cuando no exista ese producto, otro
producto que aunque no sea igual en todos los aspectos, tenga caracteristicas muy parecidas a las del producto considerado.
4 Literal s) articulo 2.2.3.7.1.1. Decreto 1074 de 2015 modificado por el Decreto 1794 de 2020VALOR NORMAL: En general
y en operaciones comerciales normales se entiende por tal el precio comparable realmente pagado o por pagar del producto
similar al exportado hacia Colombia, cuando es vendido para consumo en el pais de origen o de exportacién. En su defecto,
el valor normal se establecera teniendo en cuenta el precio de exportacion a un tercer pais o el valor construido. En caso de
tratarse de un pais con economia centralmente planificada el valor normal correspondera al precio doméstico o de exportacion
en un tercer pais con economia de mercado.

® Glosario. Cartilla Dumping, Direccién de Comercio Exterior Subdireccién de Practicas Comerciales del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo 2021.

® PRUEBA DE DANO: Comprobaci6n que las importaciones objeto de "dumping” causen o amenacen causar dafio importante
o retrasen en forma importante el establecimiento de una rama de produccion en Colombia. Glosario. Cartilla Dumping,
Direccioén de Comercio Exterior Subdireccion de Practicas Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2021
DANO: Salvo indicacién en contrario, este concepto se refiere a un dafio importante causado a una rama de produccion
nacional, una amenaza de dafio importante a una rama de produccion nacional o un retraso importante en el establecimiento
de una rama de produccion. Glosario. Cartilla Dumping, Direccion de Comercio Exterior Subdireccion de Practicas
Comerciales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo 2021.

” RAMA DE PRODUCCION NACIONAL: Para efectos de la determinacién del dafio, la expresion “rama de produccion
nacional” se entendera en el sentido de abarcar el conjunto de los productores nacionales de los productos similares, o
aquellos cuya produccion conjunta constituya una proporcién importante de la produccién nacional total de dichos productos.
Glosario. Cartilla Dumping, Direccion de Comercio Exterior Subdireccion de Préacticas Comerciales del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo 2021.

8 Decreto 1794 de 2020 Articulo 2.2.3.7.7.8. Aplicacion y vigencia de los derechos antidumping definitivos.
® Decisién Andina 671 Articulo 2.- Definiciones A efectos de la aplicacién de la presente Decisién se entiende por:
RECARGOS. - Son aquellas medidas destinadas a corregir las distorsiones al comercio en un Pais Miembro de la Comunidad
Andina referidas a salvaguardias, derechos antidumping y compensatorios.
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Unicamente al gravamen arancelario de acuerdo con la definicién prevista en el articulo 3 del
Decreto 1165 de 2019.1°

9. En tanto que, los tributos aduaneros comprenden los derechos de aduana y todos los otros
derechos, impuestos o recargos percibidos en la importaciéon o con motivo de la importacién de
mercancias, salvo los recargos cuyo monto se limite al costo aproximado de los servicios
prestados o percibidos por la aduana por cuenta de otra autoridad nacional.*!

10. De otro lado, la modalidad de importacidon temporal en desarrollo de Sistemas Especiales
de Importacion — Exportacion permite recibir dentro del territorio aduanero nacional, con
suspension total o parcial de tributos aduaneros, mercancias destinadas a ser exportadas total
o0 parcialmente en un plazo determinado, después de haber sufrido transformacién, elaboracién
o0 reparacion; asi como los insumos necesarios para estas operaciones.*?

11. Bajo esta modalidad podran importarse también bienes intermedios, bienes de capital y
repuestos que se empleen en la produccién de bienes de exportacion o que se destinen a la
prestacion de servicios directamente vinculados a la produccion o exportacion de estos bienes,
0 a la exportacién de servicios.

12. En este orden, cuando los tributos aduaneros se encuentran suspendidos total o parcial
segun el programa SIEX!3 las casillas 92,93,94,97,98,99,102,103,104 y 114 de la declaracién
de importacion temporal en desarrollo de sistemas especiales de importacién — exportacion
deben diligenciarse en su totalidad.'* Asi mismo, cuando la suspension de tributos aduaneros
es total, las casillas 95, 100, 105 110y 115 de la columna” Total a pagar con esta declaracion
pesos ($)”, se diligencian en ceros'® mientras dure la suspension.

10 Articulo 3 Decreto 1165 de 2019 Derechos de aduana. Los derechos establecidos en el arancel de aduana, a los cuales se
encuentran sometidas las mercancias, tanto a la entrada como a la salida del territorio aduanero nacional, cuando haya lugar
a ello.
1 Articulo 3 Decreto 1165 de 2019. Definicién Tributos Aduaneros.
Oficio 907992 int 626 del 9 de diciembre de 2020 “(...)Es claro, entonces, que los tributos aduaneros son aquellos que se
perciben al momento o con motivo de la importaciéon e incluyen: (i) los derechos de aduana correspondiendo a aquellos
establecidos en el arancel de aduanas o sea en el Decreto 2153 de 2016, (ii) otros derechos e impuestos entre los cuales
esta incluido el IVA y (iii) los recargos, los cuales a la luz de lo dispuesto en la Decision Andina 671 corresponden a las
salvaguardias, derechos antidumping y compensatorios, sin que en este concepto estén incluidos recargos que pueda
establecer el Gobierno nacional asociados al precio de los servicios prestados por la aduana o percibidos para otra autoridad
nacional. De igual manera, es importante resaltar que en ningin caso los recargos que se impongan a las mercancias
corresponden a una modificacion al Decreto 2153 de 2016 (arancel de aduanas), independientemente de la forma como sean
establecidas en las disposiciones que las imponen.”
12 Articulo 228 del Decreto 1165 de 2019.
13 Articulo 229 ibidem. En las Declaraciones de Importacion temporal de materias primas e insumos al amparo de los articulos
172 y 173 literal b) del Decreto Ley 444 de 1967, no se liquidaran ni pagaran tributos aduaneros. En las Declaraciones de
Importacion temporal de bienes de capital, partes y repuestos al amparo del articulo 173, literal c) del Decreto Ley 444 de
1967, no se liguidaran ni pagaran tributos aduaneros. En las Declaraciones de Importaciéon temporal de bienes de capital,
partes y repuestos al amparo del articulo 174 del Decreto Ley 444 de 1967, se liquidaran y pagaran los derechos de aduana.
En las declaraciones de importacion temporal de bienes, en desarrollo de los sistemas especiales de importacion - exportacion
para las exportaciones de servicios, no se liquidaran ni pagaran los tributos aduaneros.
14 Cartilla de Importacién 2022
15 Cartilla de Importacién 2022
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13. Sin embargo, esta clase de modalidad de importacion temporal consagra en los numerales
8 y 10 del articulo 232 del Decreto 1165 de 2019', la terminacion de la importaciéon con la
modificacién de la importacién a ordinaria o la presentacién de la declaracion de legalizacién de
la mercancia.

14. De lo antepuesto, es dable concluir:

14.1. Cuando el programa SIEX, contempla la suspension total de los tributos aduaneros tal
como asi lo ha sefialado el articulo 229 del Decreto 1165 de 2019, las mercancias importadas
bajo la modalidad de importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacion no pagaran con la declaracion de importacion tributos aduaneros,
incluyendo los derechos antidumping. No obstante, en las casillas asociadas a los tributos
aduaneros de la declaracién de importaciéon deben ser diligenciadas en su totalidad.

14.2. Teniendo en cuenta que, para esta clase de importacion temporal, la modalidad puede
terminar con la importacion ordinaria o legalizacion de conformidad con el articulo 232 del
Decreto 1165 de 2019, y en consecuencia, las mercancias sujetas a derechos antidumping que
ingresaron temporalmente para ser reexportadas al quedarse definitivamente en el pais, con la
modificacién de la declaracion de importacién o declaraciéon de legalizacion tendran que
cancelar los tributos aduaneros, incluido el recargo por concepto de los derechos antidumping.

15. En los anteriores términos se absuelve su peticién y se recuerda que la normativa,
jurisprudencia y doctrina en materia tributaria, aduanera y de fiscalizacion cambiaria, en lo de
competencia de esta Entidad, puede consultarse en el normograma DIAN:
https://normograma.dian.gov.co/dian/.

Atentamente,

(pypnD COLL*’C*]D :

INGRID CASTANEDA CEPEDA

Subdirectora de Normativa y Doctrina (A)
Direccion de Gestion Juridica

Carrera 8 No 6 C -38 Piso 4 Edificio San Agustin
Bogota, D.C.

www.dian.gov.co

Proyect6: Angela Helena Alvarez Alvarez
Revis6: Comité de Normativa y Doctrina del 21/02/2025

16 “ARTICULO 232. TERMINACION DE LA IMPORTACION TEMPORAL EN DESARROLLO DE LOS SISTEMAS
ESPECIALES DE IMPORTACION - EXPORTACION. La importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de
Importacion - Exportacién podra terminar con: (...)
8. La importacion ordinaria.
10. La legalizacién de la mercancia cuando se configure cualquiera de los eventos previstos en el numeral anterior.”
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