Comercio,
Industria y Turismo

RESOLUCION NUMERO__ 288 DE 25 SEPT. 2024

“Por la cual se adopta la determinacion final dentro de la investigacion de
iniciada mediante la Resolucién 319 del 13 de diciembre de 2023”

EL DIRECTOR DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que les confieren los
numerales 5 y 7 del articulo 18 del Decreto Ley 210 de 2003, modificado por el
articulo 3 del Decreto 1289 de 2015, y el Decreto 1794 de 2020, que adiciond
el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015, y

CONSIDERANDO

Que la Direccion de Comercio Exterior (en adelante, la Direccién), mediante la
Resolucién 319 del 13 de diciembre de 2023, publicada en el Diario Oficial 52.609
del 14 de diciembre de 2023, dispuso la apertura de una investigacion con el
objeto de determinar la existencia, el grado y los efectos en la rama de la
produccion nacional de un supuesto “dumping” en las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 (en adelante,
los perfiles extruidos de aluminio), originarias de la Republica Popular China (en
adelante, China).

Que se desarrollaron adecuadamente todas las etapas del procedimiento
previstas en la Seccién IV del Decreto 1794 de 2020 (en adelante, el Decreto
1794).

Que a continuacidn se resumen los procedimientos y analisis realizados por la
Direccion para adoptar la decisién definitiva en el marco de esta actuacion. Esta
motivacion esta desarrollada de manera amplia en el Informe Técnico Final.

I. APERTURA DE INVESTIGACION Y ARGUMENTOS DE LAS PARTES
INTERVINIENTES

1. Apertura de la investigacion

La investigacion inicid por solicitud de ALUMINIO NACIONAL S.A. EN
REORGANIZACION (ALUMINA) y ALUICA S.A.S. (ALUICA). En resumen, la
Direccion refirid indicios que sugerian que las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio originarias de China realizadas entre el 22 de septiembre de 2022 y
el 21 de septiembre de 2023 se hicieron en condiciones de dumping y generaron
un dano importante a la rama de produccidon nacional. En particular la Direccion
resaltd lo siguiente:

¢ Que las importaciones investigadas se hicieron en condiciones de dumping en
un margen de USD 2,88 por kilogramo, equivalente a 90%. Para esta decision
inicial la Direccion consideré que en China existiria una intervencién estatal
significativa. En consecuencia, con fundamento en la informacién aportada por
las peticionarias consideré a Canada como tercer pais sustituto para establecer
el valor normal del producto.

e Que habria existido un dafio importante para la rama de produccién nacional

al comparar los resultados que se presentaron en el periodo de referencia (2020-
I a 2022-I1) y los que ocurrieron en el periodo investigado (septiembre de 2022
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a septiembre de 2023). Al respecto, la Direccidén resalté que las importaciones
investigadas se habrian incrementado un 6,24%, que su precio habria
descendido en un 13,83% y que habria existido subvaloracidn frente al producto
nacional. Adicionalmente, recalcd que la rama de produccién nacional tuvo
indicadores econdmicos y financieros desfavorables.

¢ Que la situacién de dafo habria sido generada por la practica de dumping. De
un lado, porque existe una correlacion entre la practica y los resultados
desfavorables. Del otro, porque en un contexto en el que se contrajo la demanda
del producto, la participacion de mercado de las importaciones originarias de
China se incrementd, mientras que la participacién de los productores nacionales
se redujo. Finalmente, la Direccion analizé otras eventuales causas de dafio y no
encontré elementos que permitieran atribuirles el resultado observado.

2. Respuesta a cuestionarios y argumentos de los intervinientes

La sintesis detallada de los argumentos que presentaron los intervinientes se
encuentra en el Informe Técnico Final. En resumen, los opositores presentaron
argumentos para controvertir los siguientes puntos:

e La representatividad de las peticionarias. Al respecto, argumentaron que en la
definicién del mercado debid incluirse la produccion de TECNOGLASS S.A.S., lo
cual habria revelado que las peticionarias no representan al menos el 50% de la
produccion nacional debido a que aquella compaiia tiene el 51% de esa
participacion.

e La validez de considerar que en China existe una intervencion significativa vy,
por lo tanto, de determinar el valor normal del producto mediante la informacion
de un tercer pais.

e La eleccidon de Canada como tercer pais sustituto para efectos de establecer el
valor normal del producto investigado. Algunos opositores propusieron que se
considerara a Turquia.

e La precisidn de los volumenes de las importaciones. Sobre el particular, algunos
opositores argumentaron que una revisidn correcta de las cifras revela que en el
periodo investigado las importaciones originarias de China se redujeron.

e La necesidad de calcular un margen individual de dumping para FUJIAN
MINFA ALUMINIUM INC.(FUJIAN MINFA).

II. EVALUACION TECNICA

1. Condiciones para imponer una medida de defensa comercial

La imposicion de una medida de defensa comercial en un asunto como el que
ahora se analiza exige que esté establecida (i) la representatividad de los
peticionarios y (ii) la similitud entre el producto que esos agentes elaboran y el
importado. Adicionalmente, debe existir prueba suficiente de (iii) la existencia
de la practica de dumping, (iv) la existencia de un dafo importante para la rama
de produccion nacional y (v) un nexo de causalidad entre los dos elementos.

2. Rama de produccidon nacional y representatividad
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La investigacion inicié por solicitud de ALUMINA y ALUICA. Se demostr6 que
esas sociedades comerciales producen perfiles extruidos de aluminio mediante
la informacién contenida en el Registro de Productores de Bienes Nacionales!.
Esta conclusidén se corroboré mediante la certificacién que aportdé la Camara
Fedemetal de la ASOCIACION NACIONAL DE EMPRESARIOS DE COLOMBIA
(ANDI). Este documento relaciona la totalidad de los productores nacionales de
perfiles extruidos de aluminio asociados a la agremiacidon. Ahora bien, esta
probado también que las peticionarias representan mas del 50% de la
produccion nacional con la informacién sobre produccién que aportaron todos
los productores nacionales en el marco de esta actuacion.

Es importante anotar que la peticion fue apoyada por ALE ALUMINIOS S.A.S.,
ALUMINIOS DE COLOMBIA S.A., EXTRUSORA DE ALUMINIO S.A.,
EXTRUSIONES TECNICAS EN ALUMINIO S.A.S., TECNOGLASS S.A.S. y la
Camara Fedemetal de la ANDI. Por lo tanto, la totalidad de los agentes que
constituyen la rama de produccion nacional apoyaron la solicitud de
investigacion.

FUJIAN MINFA afirmdé que en este caso no se atendid el requisito de
representatividad. Al respecto, adujo que en la descripcién del mercado
relevante la Direccidon no tuvo en cuenta la produccidon de perfiles extruidos de
aluminio de TECNOGLASS S.A.S. Agregd que, como ese agente tendria una
participacion de 51% de la rama de produccién nacional, las peticionarias no
habrian superado el umbral de 50%. El argumento descrito no es admisible
porque, aunque se acogiera la descripcion propuesta por FUJIAN MINFA, o
cierto es que TECNOGLASS S.A.S. apoyd la solicitud de inicio de la
investigacion. Ademas, como quedd indicado, esa peticion fue soportada por
toda la rama de la produccidn nacional. En consecuencia, el requisito de
representatividad se cumplié efectivamente.

3. Similitud

Se demostré que los perfiles extruidos de aluminio elaborados por la rama de
produccion nacional son similares a los importados desde China. Esta conclusion
se sustenta en los conceptos de similitud emitidos por el Grupo Registro de
Productores de Bienes Nacionales de este Ministerio (i) el 19 de julio de 2011
dentro del expediente D-215/850-01-55 vy (ii) el 9 de noviembre de 2023 dentro
de esta actuacién administrativa.

4. Analisis de la practica de dumping

En este aparte se establecera la existencia de la practica de dumping
investigada. Para el efecto, se determinara el valor normal del producto, se
establecera el precio de exportacidn y se indicara el margen identificado.

4.1. Determinacion del valor normal

4.1.1. Analisis cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

4.1.1.1. Norma aplicable

1 Registros de Productores de Bienes Nacionales aportados por las peticionarias y
verificacién que la Direccién realizé en el aplicativo correspondiente de la pagina web del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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Segun el articulo 2.2.3.7.3.1. del Decreto 1794 y el articulo 2.2 del Acuerdo
Relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994, los precios del pais del que se originan las
importaciones investigadas no pueden tomarse en cuenta para establecer el
valor normal si en su mercado interno existe una intervencién estatal
significativa respecto del producto investigado. De conformidad con esa norma,
podra concluirse que existe una intervencion de esa naturaleza si (i) una
proporcion significativa del mercado se abastece por empresas publicas o que
operan bajo el control del Estado, (ii) el Estado tiene presencia en las empresas,
(iii) existen politicas que favorecen a los proveedores internos o (iv) se concede
financiacion por parte de instituciones que aplican objetivos de politica publica,
entre otros factores. En esas hipétesis, el valor normal se debe establecer con
base en los precios de un pais que funcione en condiciones de economia de
mercado y que pueda ser considerado como un punto de referencia adecuado.

Es importante advertir, acorde con los articulos 2.2.3.7.1.1. (literal j.) y
2.2.3.7.6.15 del Decreto 1794, asi como en el articulo 164 de la Ley 1564 de
2012 -que es una norma aplicable a esta actuacion administrativa con base en
las remisiones del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011-, que la decisidon sobre
el elemento analizado debe ser adoptada con fundamento en los elementos de
prueba legal y oportunamente obtenidos en el curso de la actuacion.

4.1.1.2. Existe una intervencidn estatal significativa en el mercado de China en
relacién con el producto investigado

En el curso de la investigacidon se aportaron elementos de prueba que, valorados
en conjunto y de conformidad con las reglas de la sana critica, permiten concluir
que efectivamente existe una intervencidn estatal significativa en el mercado de
China en relacién con el sector industrial al que pertenecen los perfiles extruidos
de aluminio.

En primer lugar, se encuentra el Informe al Congreso de Estados Unidos sobre
el cumplimiento de China con las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio. Este documento acredita que China aplica un amplio conjunto de
politicas y practicas intervencionistas para preservar el control estricto del
Estado sobre la economia y asegurar el apoyo directo a las empresas nacionales,
especialmente para aquellas que son propiedad estatal. Adicionalmente, que ha
hecho una serie de reformas econdmicas que han tenido como principales
objetivos el aumento de la gestién estatal sobre la economia del pais y el
fortalecimiento del papel de las empresas propiedad del Estado en el mercado.

En segundo lugar, debe tenerse en cuenta el plan denominado “Made in China
2025". Este plan de politica publica, que esta dirigido a diez sectores estratégicos
gue estarian relacionados con el producto investigado en esta actuacion, insta a
China a liderar cada parte de la cadena de valor. En tercer lugar, se debe resaltar
el documento de Ia ORGANIZACION PARA LA COOPERACION Y
DESARROLLO ECONOMICOS (OCDE) titulado “Medicion de distorsiones en
mercados internacionales: La cadena de valor del aluminio”. Segun este
documento, en China la produccién del aluminio se ha visto impactada por las
practicas intervencionistas del gobierno chino en el mercado, pues se establecid
que entre 2013 y 2017 se asigné un apoyo financiero considerable a las

2 OCDE. (2019). Medicién de distorsiones en mercados internacionales: La cadena de valor del
aluminio. https://one.oecd.org/document/TAD/TC(2018)5/FINAL/En/pdf
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empresas productoras de aluminio, que en un porcentaje de 85% se destind a
las cinco principales empresas de la industria, todas ubicadas en China. La gran
mayoria del apoyo financiero fue proporcionado por los bancos estatales de
China a las empresas estatales de aluminio chinas. Dos grandes empresas
privadas también se beneficiaron del apoyo de los bancos estatales: China
Honggiao, el mayor productor mundial de aluminio primario, y China
Zhongwang, el mayor productor de productos de extrusion de China.

Por ultimo, es fundamental resaltar que ni el gobierno de China, ni las empresas
chinas exportadoras, ni las empresas nacionales importadoras del producto
controvirtieron las pruebas presentadas o las conclusiones planteadas en el
Documento de Hechos Esenciales sobre este aspecto.

4.1.1.3. Turquia es el tercer pais sustituto que debe emplearse como referencia

En el curso de la investigacion se consideraron tres paises como posibles
sustitutos para efectos de establecer el valor normal: Ecuador, Canada vy
Turquia. Ecuador fue descartado porque no hace parte de los principales
productores y exportadores de perfiles extruidos de aluminio a nivel mundial.
Canadéa fue considerado en la apertura de la investigacion con base en la
informacién aportada por las peticionarias. Sin embargo, existen elementos de
prueba que permiten concluir que Turquia es el pais mas adecuado para ser
considerado como tercer pais sustituto con base en los criterios establecidos en
el articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794.

En primer lugar, se atiende el criterio de la escala de produccién porque Turquia
estd mejor posicionado en el listado de exportadores del producto investigado
en comparacion con el lugar que le corresponde a Canada. A manera de ejemplo,
la informacion de Trade Map evidencia que para la partida 7604.29 Turquia es
el segundo exportador a nivel mundial con una participacion de 11,54%,
mientras que Canada esta en el puesto 16 con una participacién de 1,76%. En
segundo lugar, se demostrd el criterio relacionado con los procesos de
produccion pues, como se acredita con la informacidn sobre las empresas turcas
aportada por FUJIAN MINFA, Turquia tiene una cadena integrada de
produccion de aluminio. Finalmente, una comparacion entre el promedio de los
precios de los cinco paises que mas exportan el producto investigado en términos
de volumen frente al precio de Canada evidencia que aquellos exportadores
tienen precios inferiores. Por lo tanto, el precio de Canada esta mas alejado del
promedio de los precios internacionales y, en consecuencia, Turquia seria un
mejor punto de referencia para esta investigacion.

4.1.1.4. Determinacion del valor normal

Con fundamento en lo expuesto, el valor normal de los perfiles extruidos de
aluminio se establecid a partir de las exportaciones de Turquia a terceros paises
(excepto Colombia). Para el efecto, se consideré la informacién estadistica de la
base de datos oficial de Turquia - TURKISTAT vy la emitida por el Instituto de
Estadistica de Turquia3. Adicionalmente, se realizd la correlacion entre la
nomenclatura arancelaria de Colombia y Turquia a nivel de 8 digitos. La consulta
se llevd a cabo para el periodo de investigacion, esto es, el comprendido entre
el 22 de septiembre de 2022 y el 21 de septiembre de 2023. Dado que la
consulta no permitié una busqueda por dias, se ajustd entre octubre de 2022 y

3 La informaciéon fue realizada via pagina web mediante el link:
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=dis-ticaret-104&dil=2.
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agosto de 2023. El resultado del analisis permitié acreditar un precio promedio
ponderado en términos FOB de 4,96 USD/Kg.

4.2. Determinacion del precio de exportacion

La informacion que sirvié de base para estelanélisis es la obtenida de la Base de
Datos de Importaciones de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES (DIAN) para el periodo comprendido entre el 22 de septiembre
de 2022 y 21 de septiembre de 2023. No se consideraron las importaciones de
las peticionarias, las realizadas bajo las modalidades de los sistemas especiales
de Importacion - Exportacién ni aquellas en las que las declaraciones de
importacion se hicieron con valor individual FOB superior a 10 USD/Kg. Esto
ultimo porque, con base en la informacion de Trade Map, el precio promedio del
producto analizado en el mercado internacional es de aproximadamente 5,62
USD/Kg. Con base en la informacion referida, el precio de exportacion de los
perfiles extruidos de aluminio originarios de China en términos FOB fue de 3,24
USD/Kg.

4.3. Margen de dumping

La diferencia entre el valor normal y el precio de exportacion, en el nivel
comercial FOB, corresponde a un margen absoluto de dumping de USD 1,72/Kg,
equivalente a un margen relativo de 53,09%.

5. Analisis de la existencia de un dafo importante

Este capitulo iniciard con una precision sobre las condiciones que deben existir
para concluir sobre la existencia de un dafo importante a la rama de produccion
nacional. A continuacién se presentara el analisis correspondiente en dos partes.
En la primera se analizara si existié un incremento significativo en el volumen
de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarios de China. Asi
mismo, se determinara si existié una significativa subvaloracion de los precios
de ese producto en comparacién con el fabricado por las peticionarias. En la
segunda parte se analizaran los factores e indices econdmicos y financieros que
influyen en el estado de la rama de produccién nacional.

5.1. Condiciones que permiten concluir sobre la existencia del dafo

Con fundamento en el articulo 2.2.3.7.4.1. del Decreto 1794, se considera que
las importaciones de un producto a precios de dumping generarian un dafo a la
rama de la produccidn nacional del producto similar si:

e Existe un comportamiento desfavorable de los indicadores econdmicos y
financieros de la rama de produccién nacional (numeral 1).

e Existe un aumento significativo de las importaciones investigadas en el periodo
(numeral 2).

e Existe una subvaloracién significativa al comparar el precio de importaciéon del
producto investigado y el precio del producto similar en Colombia (numeral 3).

Es importante anotar que estos elementos deben ser valorados en conjunto y
con referencia a las condiciones particulares de cada caso. Por lo tanto, la
ausencia o la verificacién de algunas condiciones desde una perspectiva
individual no constituye un criterio decisivo para determinar si existié el dafio
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importante analizado.

5.2. Variacion significativa en los volumenes y precios de las importaciones
investigadas

5.2.1. Metodologia

Para evaluar el comportamiento de las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio se consideraron los datos de volumen y precios FOB de importacion
(expresados en USD/kilogramo) fuente DIAN para el periodo comprendido entre
el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2023. Se excluyeron las
importaciones de las peticionarias, las realizadas en el marco de los Sistemas
Especiales de Importacién — Exportacion y las que registran valor FOB igual a
cero. El precio promedio FOB USD/Kilogramo para cada periodo se calculd
dividiendo el valor total FOB entre el peso total en kilogramos importados.

Con el fin de realizar los correspondientes analisis se compararon dos periodos:
los resultados del periodo de referencia con los del periodo critico. El periodo de
referencia corresponde a los resultados promedio de lo ocurrido en los seis (6)
semestres consecutivos desde el primer semestre de 2020 hasta el segundo de
2022. El periodo critico corresponde a los resultados de lo que ocurrié durante
los semestres de 2023.

5.2.2. Evolucion del mercado colombiano

Durante el periodo de anélisis el mercado colombiano de perfiles extruidos de
aluminio presentdé un comportamiento fluctuante. Durante el periodo critico
(2023) se registré un descenso de 18,87% en el primer semestre de 2023 y un
incremento de 17,37% en el segundo semestre del mismo afio al comparar con
el semestre anterior. Una comparacion entre los resultados promedio del periodo
de referencia (2020-1 a 2022-1II) con los del periodo critico (2023) evidencia que
la demanda nacional de perfiles extruidos de aluminio se contrajo 8,13%.

5.2.3 Comportamiento de las importaciones y de la produccién nacional

En este aparte se presentara el comportamiento semestral del volumen vy los
precios FOB de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio. Con ese fin
se expondra primero el comportamiento de todas las importaciones y después
se discriminara esa informacién entre (i) las originarias de China y (ii) las
originarias de los demas paises de los que Colombia importa el producto.
Adicionalmente, se resaltara el comportamiento de la produccién nacional.

a. Analisis de las importaciones totales

Durante el periodo de referencia (2020-1 a 2022-II) las importaciones
mantuvieron una tendencia creciente. En este periodo pasaron de 6.228.158 Kg
a 10.464.236 Kg. En el periodo critico (2023) las importaciones presentaron una
caida del 15,78% en el primer semestre de 2023, registrando 8.813.483 Kg.
Para el segundo semestre de 2023 aumentaron un 26%, alcanzando 11.108.728
Kg, el mayor volumen del periodo investigado. Una comparacién entre el periodo
de referencia y el periodo critico acredita un aumento de 13,12%, equivalente a
1.155.523 Kg (paso de 8.805.582 Kg a 9.961.106 Kg).

Los precios FOB de esas importaciones fluctuaron. El precio experimentd una
tendencia creciente hasta el segundo semestre de 2022, pues pas6 de 3.74
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USD/Kg a 3.98 USD/Kg. Posteriormente, en el periodo critico (2023) el precio
disminuyd 10.45% en el primer semestre del 2023, al bajar a 3.49 USD/Kg.
Luego, en el segqundo semestre de 2023 presentd la mayor disminucién de todo
el periodo investigado: llegd a 3.35 USD/Kg. Una comparacion del precio
promedio semestral FOB entre el periodo de referencia (2020-1 a 2022-II) y el
periodo critico (2023) evidencia una disminucion de 12.74%, equivalente a 0.50
USD/Kg (pasé de 3.92 USD/Kg a 3.42 USD/Kg).

b. Analisis de las importaciones originarias de China

Desde la perspectiva del volumen, durante el periodo de referencia (2020-I a
2022-1I) las importaciones investigadas se incrementaron, al pasar de 5.075.567
kg a 8.605.763 kg. En el periodo critico (2023) disminuyeron un 12.82% en el
primer semestre de 2023, al bajar 7.502.415 kg, pero aumentaron un 33% en
el segundo semestre, ubicandose en 10.012.685 kilogramos. Una comparacion
del volumen promedio semestral entre el periodo de referencia y el
periodo critico evidencia un incremento del 24.02%, equivalente en
términos absolutos a 1.695.876 kg (paso6 de 7.061.674 kg a 8.757.550 kg).

Los precios FOB de esas importaciones presentaron una evolucion. En el periodo
de referencia (2020-I a 2022-II) tuvieron una tendencia decreciente, pues
pasaron de 3.65 USD/Kg a 3.45 USD/Kg. En el periodo critico (2023) el precio
disminuyd. En el primer semestre de 2023 se redujo a 3.16 USD/kg, mientras
que para el segundo semestre alcanzé su menor valor, ubicadndose en 3.12
USD/kg. Una comparacion del precio promedio semestral FOB entre el
periodo de referencia y el periodo critico evidencia una reduccion del
14,37%, que equivale a 0.53 USD/kg (pas6 de 3.67 USD/kg a 3.14 USD/kg).

c. Analisis de las importaciones originarias de los demas paises

Desde la perspectiva del volumen, durante el periodo de referencia (2020-I a
2022-1I1) las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de los
demas paises presentaron un comportamiento creciente. Pasaron de 1.152.591
kg a 1.858.473 kg. En el periodo critico (2023), en cambio, disminuyeron. En el
primer semestre de 2023 se redujeron a 1.311.068 kg y, para el segundo
semestre, la disminucion fue de 16% al llegar a 1.096.044 kg. Una
comparacion del volumen promedio semestral entre el periodo de
referencia y el periodo critico evidencia una disminucion del 30.99%.
Esto equivale a una variacion absoluta 540.353 kg (pasé de 1.743.909 kg a
1.203.556 kg).

Los precios FOB de esas importaciones presentaron una evolucion. En el periodo
de referencia (2020-I a 2022-II) tuvieron una tendencia fluctuante en la que se
destaca una caida de 4,68% en el segqundo semestre del 2020. En este periodo
el precio pasé de 4.13 USD/kg a 5.95 USD/kg. Durante el periodo critico (2023)
el precio se redujo en 9,85% en el primer semestre de 2023 frente al semestre
anterior, al registrar 5.36 USD/kg. Para el seqgundo semestre alcanzd los 5.44
USD/kg. Una comparacion del precio promedio semestral FOB entre el
periodo de referencia y el periodo critico evidencia un aumento del
9.61%, que equivale a 0.47 USD/kg (paso de 4.93 USD/kg a 5.40 USD/kg).

d. Conclusidon sobre el comportamiento de las importaciones

El principal origen de las importaciones hacia Colombia de perfiles extruidos de
aluminio es China. La participacion de ese origen fluctud entre el 77% vy el 82%
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en el periodo de referencia (2020-I a 2022-II). En el periodo critico (2023), en
cambio, alcanzé una participacion del 90%. En ese periodo la participacion de
las importaciones originadas en los demas paises se ubicé en 10% del total de
importaciones. Una comparacion entre la participacion porcentual promedio
semestral de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio en los dos
periodos analizados evidencia que las importaciones originarias de China
ganaron 7.46 puntos porcentuales de participacion, pues pasaron de 80,17% en
el periodo de referencia a 87,63% en el periodo critico. Esos puntos los perdieron
las importaciones originarias de los demas paises (pasaron de 19,83% a
12,37%).

En relacion con los precios, es importante resaltar que durante todos los
semestres analizados el de las importaciones originarias de China presentd
diferencias porcentuales negativas frente al precio de las importaciones con
origen de los demas paises.

e. Comportamiento de la produccién nacional en relacion con las importaciones

El mercado nacional de perfiles extruidos de aluminio se ha caracterizado por
una mayor participacion de las ventas de la rama de produccién nacional. En
general la participacion de las ventas de las peticionarias ha presentado
incremento de 4,48 puntos porcentuales en el segundo semestre de 2020y 6,11
puntos porcentuales en el segundo semestre de 2021. En particular para el
primer semestre de 2021 se reducen en 2,45 puntos porcentuales y 2,73 puntos
porcentuales en los dos semestres de 2022. Durante el primer y segundo
semestre de 2023 (periodo critico), su participacion en el mercado se redujo
1,36 y 2,59 puntos porcentuales, respectivamente, al comparar con el semestre
anterior.

Los aspectos descritos permiten plantear una conclusidn respecto del mercado
colombiano de perfiles extruidos de aluminio. Al comparar el periodo de
referencia (2020-1 a 2022-1II) con el periodo critico (2023) se evidencia que las
importaciones originarias de China ganaron 12,97 puntos porcentuales
de mercado, las importaciones originarias de terceros paises cedieron 2,26
puntos porcentuales y las ventas de los demas productores nacionales
perdieron 3,36 puntos porcentuales. En adicién, las ventas de las
peticionarias de la investigacién se redujeron en 6,49 puntos porcentuales.

5.2.4 Efecto sobre los precios de la rama produccidn nacional (subvaloracion)

Se demostrd que, con excepcidn de lo ocurrido en los semestres de 2020 y 2021,
el precio de las importaciones originarias de China siempre ha sido mas bajo en
comparaciéon con el de la rama de produccién nacional representativa. El nivel
de subvaloracién supera el 12%.

5.3. Comportamiento de los indicadores econdmicos y financieros

Los aspectos relevantes para este analisis se determinaron con base en la
informacién que aportaron ALUMINA y ALUICA, en particular la contenida en
sus estados semestrales de resultados, de costos de produccién y costos de
ventas, asi como en los cuadros de variables de dafio e inventarios produccién
y ventas de la linea de produccién de perfiles extruidos de aluminio. Para este
ejercicio también se realizd una comparacién entre el periodo de referencia
(2020-1 a 2022-II) con el periodo critico (2023).
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5.3.1. Analisis de los indicadores econdmicos

La comparacion entre el periodo de referencia (2020-I a 2022-II) con el periodo
critico (2023) permitié evidenciar unos resultados desfavorables para la rama de
produccion nacional en los siguientes indicadores:

a. Volumen de produccién: se presentd un descenso de 29,75%.

b. Volumen de ventas nacionales: se presentd una reduccién del 26,68%.

c. Importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: se
presentd un incremento de 83,90 puntos porcentuales.

d. Uso de la capacidad instalada para mercado interno: se presentd un descenso
de 12,20 puntos porcentuales.

e. Productividad: se presenté un descenso de 15,71%.

f. Salarios reales mensuales: se presentd un descenso de 5,16%.

g. Empleo directo: se presenté una reduccién de 16,65%.

h. Participacién de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al
consumo nacional aparente: se presentd un descenso de 6,49 puntos
porcentuales.

i. Participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo
nacional aparente: se presentd un incremento de 12,92 puntos porcentuales.

En contraste, el indicador de precio real implicito tuvo un comportamiento
favorable para las peticionarias. Presentd un incremento de 5,50%.

5.3.2. Andlisis de los indicadores financieros

La comparacion entre el periodo de referencia (2020-I a 2022-1I) con el periodo
critico (2023) permitié evidenciar unos resultados desfavorables para la rama de
produccion nacional en los siguientes indicadores:

a. Ingresos por ventas: se presentd reducciéon de 12,04%.

b. Costos de venta: se presenté caida de 13,11%.

c. Utilidad bruta: se presento reduccién de 6,66%.

Por el contrario, los siguientes indicadores presentaron unos resultados
favorables para ALUMINA y ALUICA:

a. Margen de utilidad operacional: presentd un crecimiento de 3,03 puntos
porcentuales.

b. Utilidad operacional: Presentd un crecimiento de 94,93%.

c. Inventario final de producto terminado: Presenté un descenso equivalente al
50%.
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5.4. Conclusiones sobre el andlisis de la existencia de un dafio importante

Se encuentran demostrados todos los elementos que, de conformidad con la
normativa aplicable, permiten concluir sobre la existencia de un dafio importante
a la rama de produccién nacional. Primero, se acreditd un incremento
significativo de las importaciones de perfiles extruidos de aluminio originarias de
China en condiciones de dumping. En adicion, esta demostrado que la rama de
produccion nacional tuvo una disminucion proporcional en su participacion de
mercado. Segundo, estd probada la existencia de una subvaloracién significativa
al comparar el precio de importacion del producto investigado y el precio del
producto similar de fabricacidn nacional. Finalmente, se demostré un
comportamiento desfavorable en los indicadores econédmicos y financieros de los
productores nacionales.

6. Analisis del nexo de causalidad entre la practica de dumping y el dafo

En este caso se demostrd la existencia de una relaciéon de causalidad entre las
condiciones en que se realizaron las importaciones de perfiles extruidos de
aluminio originarias de China y la situacion de dano que afecté a la rama de
produccion nacional. Esta conclusion se sustenta desde dos perspectivas. De un
lado, por los elementos de prueba que permiten llegar a ella. Del otro, porque
no se identificd algun otro factor diferente que hubiera podido contribuir a la
causacion de ese resultado en condiciones similares a las que se pueden atribuir
a las importaciones investigadas.

6.1. Elementos que permiten concluir sobre la existencia del nexo de causalidad

En esta actuacion se probd que, en un contexto en el que la demanda de perfiles
extruidos de aluminio se contrajo 8,13%, las importaciones originarias de China
se incrementaron de manera significativa. En términos de volumen crecieron un
24,02%, al pasar de 7.061.674 kg en el periodo de referencia (2020-1 a 2022-
II) a 8.757.550 kg en el periodo critico (2023). Ademas, los precios de
importacion correspondientes se redujeron en un 14,37%, pues pasaron de 3,67
USD/kg a 3,14 USD/kg. Es importante tener en cuenta, en adicion de lo
expuesto, que durante el periodo critico (2023) el producto importado de China
fue mas barato que el producto fabricado por la rama de produccién nacional en
niveles que superaron el 12%. Este es un aspecto relevante porque, teniendo
en cuenta la naturaleza del producto analizado, el sector al que esta destinado
y Sus usos particulares, es razonable concluir que el precio es el elemento
fundamental de la decision de compra de los adquirentes. En consecuencia, la
disponibilidad de mayor producto importado a precios inferiores —derivados de
la practica de dumping- podria tener una contribucidn causal para reducir la
participacion de la industria nacional y generar las condiciones que constituyen
el dafio identificado.

Los anteriores elementos identificados coincidieron con el desempeifio
desfavorable de indicadores econdmicos y financieros de ALUMINA y ALUICA,
en particular respecto de elementos tan relevantes como el volumen de
produccion, las ventas nacionales, el uso de la capacidad instalada, la
productividad, el salario real mensual, la generacion de empleo directo y la
utilidad. Esta correlacion entre el comportamiento investigado y la situacion de
dafio identificada, por supuesto, permite arribar a la conclusién expuesta en el
contexto especifico que se presentd en este caso.

6.2. Analisis de otras posibles causas de la situacion de dafo
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La Direccién, en cumplimiento de su deber de investigacion integral, analizé
otros factores para determinar si la situacién de dafo acreditada pudo obedecer
a circunstancias diferentes de las importaciones investigadas. Ese ejercicio
permitiéo establecer que no existieron otras circunstancias que pudieran tener
una contribucion causal para el resultado analizado.

a. Se considerd el volumen y los precios de las importaciones originarias de otros
paises. Sin embargo, como ya quedd expuesto, esas importaciones presentaron
reduccién en términos de volumen, incremento desde la perspectiva de los
precios y una consecuente pérdida de participacion de mercado (numeral
5.2.3.).

b. No existe evidencia de practicas comerciales restrictivas de productores
extranjeros que pudieran explicar la situacién de dafio.

c. Es importante resaltar que existen medidas de defensa comercial impuestas
por otros paises para los productos relevantes para esta actuacidén. Entre esos
paises se encuentran Argentina, Australia, Canadd, Estados Unidos, Unidn
Europea y Vietnam.

d. Sobre los resultados de las exportaciones se encontré que la rama de
produccion nacional destina la mayoria de su produccién para el mercado
interno. Sin embargo, en la comparacién del periodo critico con el referente la
participacion de las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales
registré un incremento 0,88 puntos porcentuales. En todo caso, esa variaciéon no
podria explicar la situacién de dafo identificada.

e. En cuanto a la tecnologia, no existe material probatorio en el expediente que
pruebe la existencia de diferencias o cambios en este aspecto.

f. Algunos opositores argumentaron que la situacion de dafio identificada en
realidad estaba ocasionada por la situacién financiera de ALUMINA, que se
encuentra ejecutando un acuerdo de reorganizacidon en los términos de la Ley
1116 de 2006. En concepto de la Direccidén, la situacion descrita no podria tener
una contribucién causal para explicar el dafio identificado en condiciones mas
relevantes de las que se pueden atribuir a la practica de dumping ya demostrada.
En primer lugar, precisamente el objetivo del acuerdo de reorganizacion es
garantizar el negocio en marcha, la continuidad de la operacion de la empresa y
la proteccidn del empleo. En este caso ALUMINA esta vinculada al acuerdo
desde 2020 y en 2024 sigue en ejecucion. Esta circunstancia permite inferir que
los compromisos del acuerdo se estan cumpliendo y, en consecuencia, que los
objetivos del programa estan siendo materializados. En segundo lugar, no puede
perderse de vista que ALUMINA no es el Unico agente que constituye la rama
de produccion nacional. Por lo tanto, incluso si su situacion particular se debiera
a las condiciones que generaron el acuerdo de reorganizacion, esa situacion no
explicaria el dano que afecta a los demas productores nacionales.

g. En relacion con la capacidad de satisfaccion de mercado se encontrd que, al
comparar el periodo de referencia con el periodo critico, se increment6 8,83
puntos porcentuales. En consecuencia, la rama de produccién nacional contaria
con la capacidad suficiente para abastecer el mercado colombiano.

7. Recomendacion del Comité de Practicas Comerciales
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Con fundamento en los articulos 2.2.3.7.6.6. y 2.2.3.7.11.7 del Decreto 1794,
este asunto fue sometido a consideraciéon del Comité de Practicas Comerciales
en el marco de la sesion 159 del 18 de septiembre de 2024. El Comité recomendod
por unanimidad que existen elementos suficientes que acreditan la necesidad de
imponer derechos antidumping a las importaciones investigadas. La
recomendacién concreta consistio en imponer la medida en la forma de un precio
base equivalente a USD 4,13/kg por el término de tres (3) afios.

8. Los derechos antidumping procedentes

Lo expuesto hasta este punto acredita que se reunieron todas las condiciones
que determinan la procedibilidad de una medida de defensa comercial para
contrarrestar la practica de dumping en las importaciones de perfiles extruidos
de aluminio originarios de China y el dano identificado. Ahora corresponde
determinar el disefio especifico de la medida procedente. Al respecto, la medida
se adoptara en la forma de un precio base por dos razones. De un lado, porque
ese disefio permite ofrecer una garantia adicional de efectividad en el contexto
especifico que ofrece este caso. Del otro, porque corresponde con las decisiones
precedentes de la Direccidn en casos relacionados con sectores afines al que
interesa en esta oportunidad. En relacién con la cuantia especifica se aplicé el
siguiente ejercicio: se partié del precio base promedio de los productores
nacionales y luego descontaron todos los costos que habrian sido procedentes
para nacionalizar el producto en caso de que hubiera sido importado desde
China. El propdsito del ejercicio fue determinar un precio que respondiera a
dindmicas de mercado expresado en términos FOB.

9. Solicitud de margen individual para FUJIAN MINFA

La Direccion analizo la solicitud presentada por FUJIAN MINFA. No la acogera
debido a tres razones. En primer lugar, la informaciéon aportada por la
exportadora no permite identificar con claridad el término de negociacién en el
gue estan expresados los precios, lo que impide desarrollar el correspondiente
analisis. En segundo lugar, no esta suficientemente acreditada la relaciéon que
existiria entre FUJIAN MINFA y ANDESIA. En consecuencia, no es posible
atribuir a la solicitante las operaciones en las que hubiera participado el
comercializador. Finalmente, es importante destacar que el disefio de la medida
en la forma de un precio base atiende de manera razonable la pretensién de
FUJIAN MINFA. Si efectivamente la empresa exporta el producto a un precio
mas alto que el promedio de los demas productores de China, el impacto del
precio base serd menor para FUJIAN MINFA.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Comercio Exterior
RESUELVE

Articulo 1°. Disponer la terminacion de la investigacion iniciada mediante la
Resolucion 319 del 13 de diciembre de 2023 a las importaciones de perfiles
extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de
la Republica Popular China.

Articulo 2°. Imponer derechos antidumping definitivos a las importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificados por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de
la Republica Popular China, consistente en la diferencia entre un precio base FOB
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de USD 4,13 por cada kilogramo de peso neto y el precio FOB declarado por el
importador, siempre que este ultimo sea inferior al precio base.

Articulo 3°. Los derechos antidumping establecidos en el articulo segundo de
la presente resolucién estaran vigentes por un periodo de tres (3) afios, contados
a partir de la fecha de publicacion de la misma en el Diario Oficial.

Articulo 4°. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° de este acto
administrativo, establecer reglas de origen no preferencial para las
importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificadas por las subpartidas
arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00,
en los términos del Decreto 637 de 2018 y la Resolucion 000046 de 2019 de la
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), modificada por la
Resolucién 039 de 2021 y las demas normas que la modifiquen o sustituyan.

Articulo 5°. Cuando una declaracion aduanera ampare importaciones de
perfiles extruidos de aluminio, clasificadas por las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00, originarias de
un pais diferente al pais objeto de la medida al que hace referencia el articulo
2° de la presente resolucion, estos deberan haber sufrido una de las siguientes
transformaciones:

a) Elaboracion exclusivamente a partir de materiales producidos en el "pais
de origen declarado”; o

b) Elaboracion a partir de materiales no producidos en el "pais de origen
declarado”, que cumplan con un cambio a las subpartidas arancelarias
7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 y 7608.20.00.00 de cualquier
otra partida.

Articulo 6°. No serd exigible la prueba de la regla de origen no preferencial
prevista en el articulo 4° de la presente resolucién, en los siguientes casos:

a. Cuando las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados en las
subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00 vy
7608.20.00.00 sean originarias de la Republica Popular China.

b. Cuando, para las importaciones de perfiles extruidos de aluminio clasificados
por las subpartidas arancelarias 7604.21.00.00, 7604.29.10.00, 7604.29.20.00
y 7608.20.00.00, el importador solicite en una declaracién aduanera de
importacion trato arancelario preferencial con fundamento en lo establecido en
un acuerdo comercial en vigor para Colombia.

Articulo 7°. Comunicar el contenido de la presente resolucidn a las sociedades
peticionarias ALUMINIO NACIONAL S.A. EN REORGANIZACION y ALUICA
S.A.S., a la embajada de la Republica Popular China en Colombia, a los
exportadores y productores extranjeros y a los importadores que actian como
partes interesadas intervinientes en la investigacion, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 8°. Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la Direccién de
Gestion de Aduanas de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)
para lo de su competencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
2.2.3.7.7.8 del Decreto 1794 de 2020.

Articulo 9°. Contra la presente resolucién no procede recurso alguno por ser
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un acto administrativo de caracter general, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con lo
sefialado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

Articulo 10°. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién
en el Diario Oficial.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 25 SEPT. 2024

/
/

—7

FRANCISCO MELO RODRIGUEZ

Proyectd: Grupo de Dumping y Subvenciones
Revisd: Luciano Chaparro - Diana M. Pinzon Sierra
Aprobo: Francisco Melo Rodriguez
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