S et
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO
RESOLUCIONNUMEROL1S pe 26 ABR. 2074

{ )

"Por la cual se ordena el inicio de una investigacion por supueste dumping en las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume originarias de la Republica
Popular China, clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.95.00.90"

LA DIRECTORA DE COMERCIO EXTERIOR

En ejercicio de sus facultades legales, en especial de las que le confiere el numeral 5 del articuls 18
del Decreto Ley 210 de 2003 modificado por el Decreto 1289 de 2015, el Decreto 1794 de 2020 gue
adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1074 de 2015 ¥

CONSIDERANDO

(ue a fravés del Decreto 1794 de 2020 que adiciond el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 2 del Libro 2
del Decreto 1074 de 2015, el Gobierno Nacional reguié Ia aplicacion de los derechos antidumping.

Que mediante solicitud presentada ante el Ministerio de Comercio. Industria v Turismo el 30 de
sepliembre de 2023 en el aplicativo web “Dumping, Subvenciones y Salvaguardias®, complementada
el 30 de noviembre de 2023 y el 14 de febrero de 2024, las sociedades ACESCO S.AS. (en adelante
"ACESCO) y CORPACERO S.AS. (en adelante “CORPACERD"), con fundamento en los articulos
2237101y 22.3.7.10.2 del Decrete 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerdo Relativo a la Aplicacion de
Articulo IV del Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio de 1994 de la Organizacion
Mundial del Comercio, en adelante “Acuerdo Antidumping de la OMC", en nombre de la rama de
produccion nacional y a través de apoderado especial, solicitaron el inicio de una investigacion por un
supuesto dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume originarias de la Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00,
7210.48.00.00, 7210.81.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92 00.90 y 7225.99.00.90.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el ariculo 223764 del Decreto 1794 de 2020, en la
determinacion del mento para iniciar una investigacion por dumping debe evaluarse que la solicitud sea
presentada oportuna y debidamente fundamentada por quien tiene legitimidad para hacerlo y se
evidencie la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes del dumping, la existencia del
dafio o la amenaza o el retraso y de la relacion causal entre estos elementos.

Que para la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacién en el marco
de los articulos 2237684 y 2.2 37 6.6 del Decreto 1794 de 2020, la Direccidn de Comercio Exterior,
a traves de la Subdireccion de Practicas Comerciales (en adelante Autoridad Investigadora), venficd el
cumplimiento de los requisitos exigidos en el articule 2.2.3.7 6.3 ihidem, de acuerdo con la informacién
presentada por el apoderado especial de las sociedades peticionarias ACESCO y CORPACERDO, en
nombre de la rama de produccién nacional

Que conforme con el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020, las investigaciones por dumping
deben ser adelantadas en interés general. La imposicion de derechos “antidumping” e debe afectuar
temando en consideracion el interes plblico, con propdsito comrective y preventivo frente a la causacion
del dafio importante, de la amenaza del dafio imporiante o el retraso importants de una rama de
produccion nacional, siempre que exista relacidn con la practica desleal de “dumping”.

Que acorde con el articulo 2.2.3.7.6.7 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora debe
convocar mediante aviso en el Diario Oficial y enviar cuestionarios a los interesados en la investigacion,
para que expresen su opinion debidamente sustentada y aporten o soliciten pruebas pertinentes, dentro
de los termines alli dispuestos.
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Que tanto los analisis adelantados por la Auteridad Investigadora, como los documentos y pruebas que
se tuvieron en cuenta para la evaluacion del mérito de la apertura de la presente investigacion, se
encuentran en el expediente pdblico que puede ser consultado por los interesados en la pagina wab
del Ministenio de Comercio, Industria y Turismo:
https:fwww.mincit. gov. co/mincomercioexterior/defensa-comercial.

Que en virud de lo dispuesto en los articulos 2.2.3.7.66 y 2.2.3.7 13.9 del Decreto 1784 de 2020, asi
como en el numeral 5 del articulo 18 del Decrelo Ley 210 de 2002 modificado por el articulo 3 dal
Decreto 1289 de 2015, cormesponde a la Direccion de Comercio Exterior ordenar la apertura de la
investigacién por dumping.

Que en desarrollo de lo dispuesto en el Capitulo 1l del Decreto 1794 de 2020, a continuacion se resumen
los procedimientos y analisis sobre la determinacién de indicios suficientes para la apertura de la
investigacién administrativa, que sirven de fundamento a la presente resolucion y se encuentran en &l
expedanta pdblico de la misma,

1. ANTECEDENTES
11 LA SOLICITUD

Las sociedades ACESCO y CORPACERO, con fundamento en los articulos 2.2.3.7.10.1y 2.2.3.7.10.2
del Decreto 1794 de 2020 y 11.2 del Acuerde Antidumping de la OMC, mediante solicitud radicada el
30 de septiembre de 2023 en el aphicativo web *"Dumping, Subvenciones y Salvaguardias®,
complementada el 30 de noviembre de 2023, en respuesta al requerimiento de la Autoridad
Investigadora No. 2-2023-028880 del 20 de octubre de 2023 y, el 14 de febrero de 2024 como respuesta
al requerimiento No. 2-2023-034585 del 22 de diciembre de 2023, solicitaron:

(...} PRIMERA. Que se inicie una investigacidn de caracter administrativo, por la existencia de
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y
galvalume originarias de la Replblica Popular China, clasificadas por las subpartidas
7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90,
originarias de la Repdblica Popular China (en adelante “China”), las cuales han presentado un
aumento significativo v estan ocasionando un dafio importante a la rama de produccion nacional
conformada por mis poderdantes.

SEGUNDA, Que se declare que los productos objeto de solicitud se estan importando desde
China a precios de dumping gue estan ocasionando un serio perjuicio a la rama de produccidn
nacional

TERCERA. Que, como consecuencia, y con el fin de confrarrestar el dafo sufrido por los
peficionarios, se impongan derechos provisionales y definitivos a las mencionadas
importaciones, en las siguientes cuantias:

* Lamina lisa; 80,2% sobre valor FOB
* Teja: 37.3% sobre valor FOB”

Dicha solicitud se fundamentd en los argumentos de hecho y de derecho relacionados a continuacién:

1.2 REPRESENTATIVIDAD

Con base en la informacion contenida en la solicitud de investigacidén y conforme lo disponen los
articulos 223751, 2237862y 223.7.6.3 del Decreto 1794 de 2020, el apoderado especial de las
sociedades peticionarias ACESCO y CORPACERO, manifiesta que estas representan mas del 50% de
la preduccitn total nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 (productos objeto de investigacién) y que dicha
infermacion se encuentra contenida en el anexo 3 de la solicitud.

GO-FM-014 V5




RESOLUCIONNUMERO 115 DE 26 ABR. 2025  Mojane. 3

Continuacion de la resclucion "For [a cual se omlena el inicio de una investigacikin por Supuesho durmping an las
impartaciones de laming lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada ¥ gahalume orginarias de la Repibiica Popuwlar
Chring, efasificadas por fas subparfidas arancedanas 7210.41.00.00, 7210.45.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
T226.92.0080 p 72259900 90"

En el mismo sentido, las peticionarias allegan consulta realizada en el Registro de Productores de
Bienes Nacionales del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, para la subpartida arancelaria
7225.99.00.80, en el cual se encuentra registrada la sociedad CORPACERC como fabricante de lamina
galvanizada corrugda aleada al boro, y la sociedad ACESCO como fabricante de teja con aleacidn de
aluminio y cinc aleado y acero revestido con aleacion de aluminio y cinc aleado.

En la consulta efectuada para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, se encuentra registrada la
sociedad CORPACERD como fabricante de lamina galvanizada corrugada — teja y cubierta metilica
estructural calibres 22, 24, 26, 28, 30 y 31.

En la subpartida arancelaria 7210.49.00.00, se encuentra registrada la sociedad CORPACERO como
fabricante de lamina lisa galvanizada calibre 12 al 31 1000 y 1200 mm ancho x 2000 y 2440 mm de
largo.

En la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, se encuentra registrada la sociedad ACESCO como
fabricante de acero revestido con aleacion de aluminio y cinc.

Y por ultimo, en la subpartida arancelaria 7225.92.00.90, se encuentran registradas las sociedades
CORPACERQ como fabricante de rollo galvanizado mayor o igual 3 600mm y ACESCO de acero
aleado galvanizado con espesor desde 0,18 hasla 2 mm y anchos 900 hasta 1220 mm.

Al respecto, la Autonidad Investigadora consultd el Registro de Productores de Bienes Nacionales en la
pagina web hitp:ipbn.vuce gov.co/consultas/index. php, con el fin de determinar la representatividad de
las peticionanias en la rama de produccion nacional de lamina lisa galvanizada y galvalume y leja
galvanizada y galvalume, clasificados por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90, la cual permitit establecer que:

En las subpariidas arancelarias 7225.99.00.90, 7210.61.00.00 y 7225.92.00.90 las peticionarias
CORPACERQ y ACESCO se encuentran registradas como fabricantes nacionales,

Sin embargo, en la subpartida arancelaria 7210.41.00.00 no existen sociedades registradas como
productores nacionales; en la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 la sociedad ACESCO se encuentra

registrada como fabricante de acero galvanizado con espesor desde 0.26 hasta 2mm y anchos 800
hasta 1220 mim,

Ahora bien, para la subpartida arancelaria 7210.69.00.00, para la cual las peficionarias no allegaron
certificado o consulta en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, la Autoridad Investigadora
constatd que en dicho registro no existen sociedades registradas como productores nacionales.

Segun consta en el citado registro, las peticionarias producen lamina lisa galvanizada y galvalume ¥

teja galvanizada y galvalume y cuentan con la representatividad exigida por el Decreto 1794 de 2020
para impulsar la presente solicitud de investigacion administrativa,

De acuerdo con lo anterior, la Autoridad Investigadora encuentra que la solicitud presentada por
ACESCO y CORPACERO cumple con los requisitos establecidos en los articulos 223751
223762y 223763 del Decreto 1794 de 2020, en concordancia con el articulo 5.4 del Acuerdo
Antidumping de la OMC, al representar mas del 50% de Ia produccién total de la industria nacional de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume. Por lo tanto, ACESCO vy
CORPACERO son representativos de |a rama de produccién nacional de lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume, clasificados en las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00.
7210.48.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y 7225.99.00.90.

En consecuencia, la solicitud de investigacidn cuenta con el respaldo de la rama de produccion

nacional, con lo que se da cumplimiento a lo exigido en el articulo 2.2.3.7.5.1 del Decreto 1794 de 2020
¥ en el Acuerdo Antidumping de la OMC.
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1.3 DESCRIPCION DEL PRODUCTO OBJETO DE LA INVESTIGACION

De acuerdo con la informacion suministrada por el apoderado espacial de las peticionarias, el producto
objeto de investigacion que se vende supuestamente a precios de dumping en Colombia y el producido
por las peticionarias ACESCO y CORPACERO, corresponde a: lamina y teja, con todos sus
revastimientos. clasificadas por las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00, 7210.49.00.00.

T210,61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00,90 y 7225,89.00.90, cuyas descripciones arancelanas se
relacionan a continuacidn:

Subpartida Descripcian
7210.42.100,00 Fursdician, higrro v acero Productos laminados plasos de hierro o &cero sin alear, de
anchura superior o igual 3 6M-mm, chapados o revestidos,
- Cincadal do alra mods 5%
L demds
720610000 Fndicion, hiero y atero Productiod laminadon plancs de hiermo o $erg w0 alesr, de
anchusa SUpEvior 0 ipuad 3 600 mm, chapados o revestdos.
- Revestudos de akuminio: 5%
. - - Aevestidos de aleationes de aluminio y cinc \ |
1310.59.00.00 'i-u-rrdk.mr'-. higno ¥ ECerT Productos I:m.rﬂdn:-ga?hn: de hlermo o acers sin alear, de
anchiara supserion o pusl a GO0 memn, chapadios o revestidos.
- Raventudng da alurminio: L
= Lo demas
721041 00.00 Fundicion, Figrrg v aceng 3 Productes Mmimedos plancs di Bidre o adero sin alear, de
anchama superior o lgual a2 600 mm, chapados o revestidos
- Cirtisthon dr 0o moda 10
Onditados
TIF5,92,00.50 Fundicids, higirg v Berd Prodistios Ieminaded plarad de lol demld Beros dleadod. de
anchura supenion o igual @ GO0 mm - Los demds:
Lincados de otros meddo o
----------- e har_ L“ ma:
TE25 990050 Fundiciden, hierro y atero Productos laminados planos de los demas ateros aleados, de
anchrura supenor o igual 2 B0 mm - Los demds:
- - Los demubs; 5
- - = L g

Fusnts: Decreto 1881 de 2021,

1.4. IDENTIFICACION ¥ DESCRIPCION DEL PRODUCTO NACIONAL
A continuacion sa describen los productos de lamina y teja elaboradas por la sociedad ACESCO:

= TEJA ONDULADA DE ZINC METALUME

- Nombre comercial y técnico: Teja ondulada de Zinc Metalum.

- Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: Las laminas metaluminizadas a partir de las
cuales se fabrica la teja de zinc ondulada Metalum son de acero calidad comercial Full Hard o
estructural grado 80, que cumplen con las normas NTC 4015 yfo ASTM ATS2/ATI2M.

« TEJA ONDULADA DE ZINC

- Nombre comercial y técnico: Teja Ondulada de Zinc o Lamina ondulada de zinc.

- Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: Las laminas galvanizadas a partir de las cuales
se fabrica la Teja de zinc ondulada son de acero calidad comercial full hard®, que cumplen con las
normas NTC 4011 yio ASTM AB53/AB53M.

+ LAMINA GALVALUMINIZADA

- MNombre comercial y técnico: Lamina galvaluminizada Metalum®

- Caracteristicas mecanicas, fisicas y quimicas: El acero base a partir del cual se fabrica el acero
galvaluminzado Metalum® debe cumplir con las especificaciones gquimicas de acuerdo con las
normas NTC 4015 yio ASTM ATS2/A7E2M.

« LAMINA GALVANIZADA

- Nombre comercial y técnico: Lamina galvanizada.
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Caracteristicas mecdnicas, fisicas y quimicas: El acero base a partir del cual se fabrica el acero
galvanizado debe cumplir con las siguientes especificaciones quimicas de acuerdo con las normas
ASTM ABS53/AG53M y NTC 4011:

1.5. IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DEL PRODUCTO IMPORTADO

Lamina de acero galvanizado
Nombre comercial: Lamina de acero galvanizado
Norma técnica: ASTM AB53,

1.6 SIMILITUD

Respecto a la similaridad entre la lamina lisa galvanizada y galvalume de produccién nacional y la
importada de la Republica Popular China, clasificada por las subpartidas arancelarias 7210.49.00,00,
7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7210.41.00.00, la Autoridad
Investigadora incorpord a la presente investigacion el concepto técnico de similaridad emitido por el
Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales, mediante memorando GRPBN del 19 de
diciembre 2013, dentro del Expediente ED-215-53-114 correspondiente al examen quinguenal que
terming mediante Resolucién 204 de 2021, en el que conceptud 1o siguiente:

"‘Da acuerdo con las caracteristicas fisicas, quimicas, procesos productivos, normas técnicas ¥
us0s, consignados en los anexos 22-32 282-310, se concluye que existe similandad entre Ia
LAMINA LISA GALVANIZADA de produccion nacional, con la impartada de la Repiblica Popular
China.”

Asi mismo, la Autonidad Investigadora incorpord a la presente investigacidn el memorando GRPBN-
2020-000030 del & de agosto de 2020 del Grupo Registro de Productores de Bienes Nacionales sobre
similaridad entre |a subpartida arancelaria 7210.49.00.00 ¥ las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7212.30.00.00, 7225.92.00.90, 7225.99.00.90 y 7226.99,00.00, dentro del expediente
ED-215-53-114, en el que dicho grupo concluyd:

“1. Los productos laminados planos de hiermo o acero sin alear, de anchura superor o igual a
600 mm, chapados o revestidos: Cincados de ofro modo: Los demds, clasificados por la
subpartida arancelaria 7210.49.00.00 de fabricacion nacional y los importados de la Republica
Popular China son similares en cuanfo al nombre técnico, subpartida arancelaria. materias
primas, proceso productivo y usos, por ofro fado con relacidn a las diferencias que se pudieran
presentar dimensionalmente, eslas pueden estar relacionadas con los requerirmenios
establecidos por los clientes, las cuales no cambian la naturaleza del producto.

2. Teniendo en cuenta la designacitn de la mercancia que se presenta en el arancel de aduanas
para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 y 7210.69.00.00 se puede
establecer que los productos clasificados por estas pueden ser similares en cuanto a la materia
prima y las caracterislicas fisicas, ya que se especifica que deben fener como material base
acero sin alear, ser planos y fener un ancho superior o igual a 600mm, asi mismo pueden
presentar similaridad en cuanto a proceso productivo y uso ya que para la fabricacion de los
productos clasificados por las subpartidas arancelarias mencionadas anteriorments se uliliza ef
proceso de laminacion para la oblencidn de las ldminas y su recubrimiento puede ser mediante
el proceso de inmersidn en callente, empledndose principalmente en los sectores de la
construccion, refrigeracion y metalmecdnica entre otros, por ofro lado se diferencian en cuanto
al elemento base para realizar el recubrimienio a razdn gque la Subpartida arancelana

7210.49.00.00 emplea cinc y las subpartidas arancelarias 7210.61.00.00 ¥y 7210.69.00.00
aluminic 0 aleaciones de aluminio.
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3. En relacion con las subpartidas arancelanas 7210.48.00.00 y 7212.30.00.00 el arancel de
aduanas esfablece como principal similitud aen la descripcidn de mercancia que los producios
clasificados por estas deben tener como material base acero sin alear y ser planos, igualmente
se puede encontrar similardad en cuanfo a proceso productivo ¥ LSO ya que se emplea el
proceso de laminacion para la obtencion de las laminas las cuales pueden ser recubliarias con
cing mediante el proceso de inmersion en caliente y sus aplicaciones s2 encueniran en los
seclores de la construccidn, refrigeracion y metalmecanica entre ofros, sin embargo se
presentan diferencias en cuanio a sus dimensiones a razon que los bienes clasificados por la
subpartida arancelara 72710.49.00.00 debean temer un ancho suparor a G00mm y la subpartida
arancelana 7212 30.00.00 inferior o igual, la caracteristica anterior puede estar relacionada con
fos requerimientos eslablecidos por los cllenfes, las cuales no cambian la nalturaleza del
producto.

4. Los produclos clasificados por la subpartida arancelaria 7210.49.00.00 segin la descripcion
de la mercancia relacionada en el arancel de aduanas deben estar fabricados de acero sin alear
convirfiéndose esta caracteristica en la prncipal diferencia con respecto a8 los productos
clasificados por las subpartidas arancelarias 7225.92.00.90,7225.99.00.90, 7226.99.00.00 ya
que estos deben contener uno o varos elementos en las proporcionegs ¥y pesos que se
gslablecan an las nolas explicativas del arancel de aduanas ademas no debe responder a la
definicion de acero inoxidable, no obstare son similares en cuanio a proceso productivo y Usos
los cuales fueron mencionados amrerormente, con relacion a la diferencia de dimensiones entre
los productos clasiffcados por la subparfida arancelara 7210.49.00.00 y fa subparfida
arancelaria 7226.99.00.00 en donde los primeros deben tener un ancho superior a 600 mm y
los segundos debes ser inferiores o iguales a la medida mencionada sé determing que esla
diferencia puede estar relacionada con los requerimientos establecidos por los clientes.”

Por lo tanto, la similitud de los referidos productes lamina lisa galvanizada y galvalume y teja
galvanizada y galvalume clasificados por las subpartidas 7210.49.0000, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,

T225.92.00.90 y 7225,99.00.90 ya fue establecida en los t&rminos indicados para ese efecto dentro de
la Resolucion 204 de 2021.

lgualmente, la Autoridad Investigadora incorpord a la presente investigacion el numeral 5 relativo a la
similaridad correspondiente al examen quinquenal que finalizd con la Resolucidn 226 de 2017 dentro
del expediente ED-215-39-91, en donde se decidid mantener el derecho “antidumping” definitivo
impuesto madiante Resolucion 040 del 5 de marzo de 2014, en |o relacionado con ko siguiente:

*En relacion con la similaridad argumenta la peticionaria que la informacion sobre similitud de
los productos en cuestion se acredité debidamente en la investigacion que culmind con ja
imposicion de la medida antidumping a las importacionas de laminas lisas galvanizadas
originanas de China (Resolucidon No. 040 de 2014), razon por la cual soficitan remitirse al
expediente asignadao a la investigacion administrativa inicial. (Expdiente No, D-215-471-93.)". Se
aclara que el niumero correcto del expediente es el D-215-22-64

Adicionalmente, la Autoridad Investigadora incorpord a la presente investigacion el concepto de
similaridad entre la lamina galvanizada corrugada clasificadas por la subpartida 7210.41.00.00 y la
lamina galvanizada plana 7225.92.00.90 de proeduccion nacional y |a originaria de China, emitido por &l
Grupo de Registro de Productores de Benes Nacionales, a través de memaorando GRPEN del 25 de
enero de 2018, dentro del expediente ED-215-39-81, en los siguientes terminos:

“3. Similaridad entre las subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90

Una vez comparadas las caracleristicas de las laminas comugadas y [as laminas galvanizadas
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lisas clasificas por las subpartidas 7210.41.00.00 y 7225.92.00.90, se puede observar gue no
existen diferencias en las, malerias primas, proceso productivo, normas tcnicas, caracleristicas
técnicas, La diferencia fundamental se encentra en que una es ldmina corrugada ¥ la olra es
lamina lisa y esio conlleva a establecerse diferencias en el nombre técnico wio comercial
subpartida arancelaria, descripcion arancelana y uso.

Conclusiones:

1.Las laminas galvanizadas corrugadas de produccién nacional son similares con las laminas
galvanizadas corrugadas importadas de la subpartida arancelaria 7210.41.00.00, en refacion al
nombre fécnico y/'o comercial, subpartida arancelaria, descripcidn arancelaria, materias primas,
proceso produchivo, normas técnicas, caracleristicas tdcnicas y usos.

2.Las laminas galvanizadas Wsas de produccidn nacional son similares con las laminas
galvamzadas lisas importadas de la subpratida arancelaria 7225.92.00.90, en refacidn al nombre
técnico y'o comercial, subpartida arancelaria, descripeidn, materas primas, proceso productivo,
normas técnicas, caracleristicas técnicas y usos.

J.Las laminas galvanizadas corrugadas de la subpartida 7210.41.00.00 son similares con las
laminas galvanizadas lisas clasificadas por las subpartidas 7225.92.00.90, en relacion a las
materias primas, proceso productivo, normas técnicas, y caracleristicas técnicas, LA diferencia
fundamental se encuentra en que una es lamina corrugada ¥ la ofra es lamina lisa y esto conffeva
a establecerse diferencias en el nombre lécnico o comercial, subpartida arancelaria,
descnpcion arancelana y uso.”

No obstante lo antes expuesto, para la apertura de la presente investigacicn, la Autoridad Investigadora,
frente a los planteamientos e informacién enviados por las sociedades peticionarias respecto a la
definicion de los productos importados y los de produccion nacional, asi como lo correspondients a la
similitud entre estos dos, mediante memorando GIPD-2023-000003 del 10 de octubre de 2023 solicito
al Grupo de Registro de Productores de Bienes Nacionales emitir concepte de similaridad, el cual fue
atendido mediante memorande GRPBMN-2023-000055 del 23 de noviembre del 2023, en el que se
solicita informacion técnica, que la Autoridad, de la misma forma, requiere a las peticionarias a través
de oficio No. 2-2023-034965 del 22 de diciembre de 2023.

Una vez recibida la respuesta al oficio No. 2-2023-034965, la Autoridad Investigadora procedid a su
remision, junto con la informacion técnica allegada, al Grupo de Registro de Productores de Bienes
Nacionales, mediante memorando SPC-2024-000017 del 12 de abril de 2024, del cual adn no se tiene

respuesta, pero en todo caso, una vez se cuente con aquella, se tendrd en cuanta para la determinacion
preliminar,

En conclusion, de acuerdo con los documentos aportados por las sociedades peticionarias y los
incorporados por la Autoridad Investigadora, se concluyd que se cuenta con indicios suficientes para
considerar que los productos ldmina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada ¥ galvalume
impontados originarios de la Republica Popular China son similares a los productos de fabricacion
nacional, de conformidad con lo dispuesto en el arliculo 2.2.3.7.1.1, literal r) ded Decrelo 1794 de 2020

lguaimente, se precisa que la Autoridad Investigadora seguira profundizando sobre &l tema en al
desarrolio de la investigacion.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora sequird profundizando
sobre la similitud entre los productos lamina lisa galvanizada y galvalume ¥ leja galvanizada y galvalume
importados originarios de la Repiblica Popular China ¥ los de fabricacion nacional, para lo cual, de
acuerdo con las facultades que le otorga el articule 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara
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las pruebas que considera Otiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados,
también requerira, @n caso de ser necesario, a los productoras y exportadores de la Repdblica Popular
China, a los importadores en Colombia vy a las sociedades peticionarias.

1.7 TRATAMIENTO CONFIDENCIAL

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 2.2.3.7.6.3 y en el articulo 2.2.3.7.6.20,
ambos del Decreto 1794 de 2020, las peticionarias identificaron y justificaron la documentacion sobre
la cual solicitan mantener la debida reserva de confidencialidad de los documentos marcados como tal,
como quiera que en elios incluyeron informacion sensible de las compafiias, cuyo conocimiento y
divulgacion por parte de terceros afectaria negativamente su desempefio, se trata de informacion
comercial, acondmica y financiera de alta relevancia para el desanvolvimiento normal de las actividades
de las companias.

Adicionalmente, cumpliendo con la obligacidn de justificar la confidencialidad de estos documentos, las
peticionarias aportaron enteramente las versiones publicas de los documentos relacionados
confidenciales y la justificacion de la confidencialidad de los mismos.

En razon de lo anterior, conforme con lo dispuesto en los articulos 15 y 74 de la Constitucion Politica,
el articulo 24 de la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en concordancia con el numeral 10 paragrafo 19 del anticulo 2.2.3.7.6.3 vy el articulo
2237620 ambos del Decretc 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora mantendra la reserva
solicitada para la informacion allegada con tal caracter por las peticionanas, con el fin de proteger sus
sacretos comerciales, economicos, financieros e industriales,

1.8 COMUNICACION A LA EMBAJADA DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

Mediante comunicacidn 2-2023-028020 del 10 de octubre de 2023, Ia Direccidn de Comercio Exterior
comunicd al gobierno de la Repablica Popular China, a través de su Embajada en Colombia, sobre la
evaluacian del ménto de apertura de una investigacion por supuesto dumping en las importaciones de
lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume, originarias de la Republica Popular
China, clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00, 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
F225.92.00.90 v 7225.99.00.90.

2 EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR
SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE LAMINA LISA GALVANIZADA
CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7210.49.00.00, 7210.61.00.00,
7210.69.00.00, 7225.92.00.90 ¥ 7225.99.00.90 ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

2.1 EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
» Determinacion del dumping

Con el proposito de determinar [a existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 2.2.3.7.6.4 del
Decreto 1794 de 2020 y en el ariculo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC, se evaluara y
establecerd el valor normal y el precio de exportacidn para el producto objete de la solicitud de
investigacidn, es decir, lamina lisa galvanizada y galvalume clasificada por las subpartidas arancelarias
7210.49.00.00, 7210.62.00.00, 7225920090, 722589.0090 y parcialmente la subpartida
7210.61.00.00, originarias de la Replblica Popular China.

FPara la determinacidn del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por las peticionarias,
se tendra en cuanta a Brasil como tercer pais sustituto de la Repablica Popular China, considerando el
estudio de mercado realizado por [a firma 1SS International a partir del precio de vaenta del producto
objeto de investigacidn en el mercado domeéstico de Brasil. Por ofro lado, el precio de exportacion se
obtendra a partir de la informacion de la base de datos de importacion, fuente DIAN, con la metodologia
propuesta por las pelicionarias.
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= Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

Las peticionarias ACESCO y CORPACEROQ, en su solicitud de investigacion proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Repiblica Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal
significativa por parte del gobiemno de la Republica Popular China, como se deduce de la informacian
allegada con la solicitud de investigacion. Este tema se encuentra ampliamente desarrollado en el
Infarme Técnico de Apertura,

* Periodo de analisis para la evaluacion del dumping

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del anticulo 2.2.3.7.6.1 del Decreto 1794 de 2020,
el Acuerdo Antidumping de la OMC y el documento "Recomendacidn refativa a los periodos de
recopilacion de dafos para las investigaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADPE), sequn el cual “...el periodo de recopilacidn de dafos para fas
investigacionas de la existencia de dumping deberd ser normalmente de 12 meses, y en ningun caso
da menos de § meses, y terminara en la fecha més cercana posible a la fecha de iniciacion” el periodo
de analisis para la determinacién de la existencia del dumping se define como el comprendido entre el
30 de septiembre de 2022 y el 29 de sepliembre de 2023

« Determinacidn del valor normal
El articulo 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:

“Podra considerarse que existe una intervencién estatal significativa respecto del producto investigado
cuando, entre otras, los precios o costos del mismo, incluidos los costos de las materias primas,. no son
fruto de las fuerzas del mercado libre porque se ven afectados por la intervencion del Estado. A tales
efectos, al determinar si existe una intervencion estatal significativa, podra tenerse en cuenta, entre
otros factores, el posible impacto de las siguientes circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas gue son propiedad de las
autoridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccion;

- presencia del Estado en [as empresas, lo que le permite inferferir en los precios o los costos;

- exislencia de politicas pablicas o medidas que favorecen a los proveedores infernos o que
influyen en las fuerzas del mercado libre; o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objelivos de politica pablica,

En las importacionas originarias de paises con intervencidn estatal significativa, el valor normal
g8 oblendrd;

- covt base en el precio al que se vende para su consumo interno un producto similar en un tercar
pais con economia con operaciones normales de mercado o, en su defecto, para su exporiacion
@ con base en cualquier otra medida que estime conveniente la Autoridad Investigadora para
obtener el valor normal.

- cuando se opfe por escoger un tercer pals, se deben allegar las pruebas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utiizados en su seleccién conforme a la
normativa vigente, para ko cual se deberdn tener en cuenta. entre ofros. los siguientes aspeclos:
Los procesos de produccion en el lercer pais seleccionado y en ef pais de orfgen o exportacion
del producto investigado, la escala de produccion y la calidad de los productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias seleccionaron a Brasil como tercer pais sustituto de la
Replblica Popular China para calcular el valor normal de la lamina lisa galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y
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7225.99.00.90, originarias de la Repdblica Popular China, a partir del precio de venta del producto
objeto de investigacion para el consumo interno en el mercado de Brasil.

La Autoridad Investigadora enconird que para e periodo comprendido entre octubre de 2022 y
septiembre de 2023, Brasil se encuentra entre los principales exportadores a nivel mundial de lamina
lisa, para las subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00 y 7225.92.00 90, mientras que
para las subpartidas arancelarias 7210.69.00.00 y 7225.99.00.90, se ubica dentro de los 40
exportadores a nivel mundial,

« Calculo del valor normal

La Autoridad Investigadora, para determinar el valor normal del producto objeto de investigacion, tomd
como referencia el precio de venta en &l mercado doméstico de Brasil. Para la determinacion se baso
en el estudio realizado por la firma IS5 Intermnational, el cual incluyd la recopilacion de tres cotizaciones
proporcionadas por las principales empresas siderirgicas de Brasil,

Para establecer las comparaciones pertinentes, se realizd una revision detallada de las nomenclaturas
arancelarias de Brasil y Colombia, encontrando similitudes a nivel del Sistema Armonizado (6 digitos).

Una vez evaluada toda la informacidn aliegada, se procedid al calculo del valor normal, para lo cual se
consideraron los ajustes correspondientes con el fin de contrarrestar [as diferencias que influyan en la
comparacion de los precios, tales como ajustes por concepto de transporte interno, transporte a puerto
de Vildria y sequros.

Finalmanta, para el periode comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el 29 de septiembre de
2023, se determind un precio promedio en téerminos FOB de 1,50 USD/kilogramo, que commesponde al
valor normal de |a lamina lisa galvanizada vy galvalume.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara
profundizandeo en el valor normal del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las
facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere (tiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también
requenra, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de la Republica Popular China,
a los importadores &n Colombia y a las sociedades peticionarias.

Determinacion del precio de exportacion

La Autoridad Investigadora para la determinacion del precio de exportacidn analizd los precios FOB en
USD de importacién en Colombia de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225920090 vy
7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, utilizando datos de importacion fuente DIAN
del pariodo comprandido antre & 30 de septiembre de 2022 v el 29 de septiembre de 2023.

De las estadisticas de importacicn de lamina lisa galvanizada vy galvalume, se excluyveron las
importacionas de las peticionarias, las llevadas a cabo bajo la modalidad de Sistemas Especiales de
Imponacion — Exportacién y las que tienan valor FOB igual a cero, para el periodo de investigacion.

Para la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por la cual se clasifica lamina lisa galvanizada y
galvalume y leja galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora utilizd la metodologia aportada
por las pelicionarias, propuasta en &l anexo 10, para clasificar las declaraciones por el imporiador
correspondientes 8 cada producto, segun &l conocimiento que del mercado de las empresas
peticionarias.

Finalmenie, se delermind un precio de exportacidn promedio ponderado transaccién por transaccion
&n términos FOB de 0,85 USDkilogramo para la de lamina lisa galvanizada y galvalume clasificadas
por las subpartidas arancelarias T210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.80 vy

7225.99.00.90, originarias de la Republica Popular China, para el penodo comprendido entre &l 30 de
sepltiembre de 2022 y el 29 de septiembre de 2023.
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Para |as etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando
el precio de exportacion del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que e otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también fEQUENira, en caso
de ser necesario, a los productores y exportadores de la Repiblica Popular China, a los importadores
en Colombia y a las sociedades peticionarias.

« Margen de dumping

Para calcular este margen, se utilizé el valor normal obtenido a parlir de un estudio realizado por la
firma 1S5 International en el mercado doméstico de Brasil y el precio de exportacion determinado con
las cifras de imporacion fuente DLAM.

Al comparar el valor normal de 1,50 USDikg con el precio de exportacian de 0,85 USDvkg en términos
FOB, se establecio un margen de dumping absoluto de 0,65 USDikg, equivalente a un margen relativo
de 76,47% con respecto al precio de exportacion,

Estos hallazgos indican que para la apertura de la investigacion, se encontraron indicios suficientes de
la practica de dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, |a Autoridad Investigadora conlinuara examinando
el valor normal, el precio de exportacion y el margen de dumping del producto objeto de investigacion,
para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de
2020 practicard las pruebas que considere (tiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los
hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exporladores de
la Replblica Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

2.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

2.2.1 Metodologi ra el analisi dafio importan relacion causal: La evaluacion del
comportamiento de las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume desde China a Colombia
se llevo a cabo conforme al numeral 2 del articulo 2.2.3.7 4.1 del Decreto 1794 de 2020, que exige un
analisis objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping sobre la rama de produccion
nacional de bienes similares. Se examinaron las cifras de importacion fuente DIAN entre al primer
semestre de 2020 y el primero de 2023, depurando los datos para excluir importaciones de las
empresas peticionanas, las efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion —
Exportacién y las que tiene valor FOB igual a cero.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del primer
semestre del 2023, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedia de lo ocurrido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia. Durante la investigacion,
la informacion sobre importaciones se aclualizara al segundo semestre de 2023, de manera que inclhuya
el periodo completo del analisis de la practica del dumping.

Las varables econdmicas y financieras de la produccién nacional se evaluaron seqgun los articulos del
mismo decreto, considerando indicadores como volumen de producciaon, wentas nacionalas,
participacion de mercado, entre otros. Se compararon las cifras del primer semestre de 2023 (periodo
critico o de la practica de dumping) con el promedio de los seis semestres anteriores desde el primer
semestre de 2020 hasta el segundo de 2022 (periodo referente) para determinar cambios significativos,
especialmente durante el periodo critico de practica de dumping.

Para decidir la apertura de la investigacién, se aplicd el marco juridico del Decreto 1794 de 2020, que
requiere pruebas positivas sobre el impacto de las importaciones con dumping en la produccion
nacional, Durante la investigacion en curso, se actualizara la informacion hasta el segundo semestre
de 2023 para analizar si es necesario aplicar derechos antidumping provisionales y/o definitivos a los
productos chinos.

£.2.2 Evolucion del mercado colombiang: La Autoridad Investigadora considerd el autoconsumo de los
productores nacionales como parte del consumao nacional aparente para analizar el mercado de lamina
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lisa galvanizada y galvalume en Colombia. Para ello, se tomaron en cuenta decisiones del Organo de
Solucion de Diferencias de la OMC, como los paneles de hilados peinados algodon de Pakistan y el
acero laminado en caliente de Japon, donde se concluyd que la produccitn para uso propio competia
directamente con las importacionas. De acuerdo con lo anterior, [a Autoridad Investigadora establecio
criterios especificos para determinar la inclusion del autoconsumo en el consumo nacional aparente,
tales como la posicion en la cadena de produccion y la diferenciacion del producto autoconsumido,

El mercado colombianc de lamina lisa gavanizada y gahalume objato de investigacian, durante el
periode comprendido entre el primer semestre de 2020 y primer semestre de 2023, presantd
comportamiento decreciente con caidas de 16,52%, 16.78%, 0,10% en el segundo semestre de 2021
¥y primer y segundo semestre de 2022, respeclivamente, y registrando ¢l mayor volumen en el primer
semestre de 2021 con incremento de 10,81% comparado con el semestre anterior. Para el primer de
2023, periodo critico o de la practica de dumping, se regisira descenso de 2,14%, al comparar con &l
semestre anterior,

Comportamiento del consumo nacional aparente: El comportamiento semeastral indica que durante el
primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del
penodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, la
demanda nacional del producto objeto de investigacion cae 15,53%, durante los mismos periodos, el
volumen de importaciones investigadas originarias de la Republica Popular China crece 7.351.775
kilogramos, comportamiento contrario al registrado por el volumen de importaciones onginarias de
terceros paises que se reducen 1.199.722 kilogramos, al igual que se redujeron las ventas de la rama
de produccidn y el autoconsumo de las peticionarias.

223 Composicion del mercado colombiano del producto objeto de investigacion: El mercado
colombiano de lAmina lisa galvanizada y galvalume objeto de investigacidn, en general se ha
caracterizado por una mayor participacion del autoconsumo de |as pelicionarias, sequido de las ventas
de la rama de produccidn,

Comperamiento del periodo de la practica de dumping en relacidn con el periodo referente: La
evolucidn del mercado del producto obieto de invesligacidn, en términos de participacion, indica que al
comparar la contribucion del primer semestre de 2023, periodo de |a practica de dumping con respecto
al promedio del periodo comprendido antre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022,
s pbserva que, mientras las importaciones investigadas ganan 9,39 puntos porcentuales de mercado,
las ventas de las peticionarias y las importaciones de terceros paises obtienen 2,44 y 1,10 puntos
porcentuales adicionales de mercado, en tanto que el autoconsumo de las peticionarias cede 12,93
puntos porcentuales.

2.2 4 Comportamiento de las impodaciones:

WVolumean ios F ra la l[Amina i haniza alvalume sificadas con las subpartidas
arancelarias  7210.49.00.00, 7210.69.00.00, ¥225.92.00.90, 722599009000 vy ¥210.61.00.00
(parciall:

Volumen en kilogramos de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada vy gahmalume: Al
comparar el volumen semestral entre el periodo critico v el referante, se evidencia un aumanto del
17.17%, equivalente a 6.152.052 kilogramos, lo que representa un cambio significativo en las
importaciones de este producio.

Precio FOB USDyvkg de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada y galvalume: Al confrontar
el precio semestral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de lamina lisa galvanizada y
galvalume del pericdo del dumping con dicho precio promedio del periodo referente, se observa una
disminucion de 8.80% que equivale a 0.08 USD/kilogramo en términos absolutos, dado que el precio
promedio pasd de 0.91 USD/kilogramo en el periodo referente a 0.83 USD/kilogramo en el periodo del
dumping.

W!umen semestral &n thﬂ@mns da_Ls smwwm
. Al comparar el volumen promedio

sam&slrai de impurla::iunas dB Ghina :,.I utru:s pcaises antre &1 perlur!u del dumping y el referents, se
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observa un aumento del 37.46% para China y una disminucién del 7.41%: para otros paises, o que
refleja un cambio significativo en la dinamica de importacion. Ademas, se destaca que China abastece
en promedio el 56% del mercado colombiano de lamina lisa galvanizada, con una participacion que se
mantiene en el 64% durante el periodo del dumping, mientras que la participacion de otros paises
disminuye del 46% al 36% en el mismo periocdo.

Pracio FOB de las importaci lamina lisa
Republica Popular China y los demds paises: Al comparar los precios promedio semestrales FOB
USDikilogramo entre el periode del dumping y el periodo referente, se observa una disminucien del
10.77% para las importaciones desde China y del 3.06% para las importaciones de otros paises, lo que
indica que el precio de las importaciones de China presentd una mayor reduccion que la observada en
los demas paises vy fue siempre es inferior al precio de dichos paises, durante todo el periodo
investigado.

Efecto sobre los precios de la rama produccion nacional: Se encontrd que el precio de la lamina lisa

galvanizada y galvalume de China es consistentemente mas bajo que el del producto nacional, con una
vanaciin nagativa del 15,65 puntos porcentuales en la subvaloracian durante el primer semestre de
2023 en comparacion con el promedio del periodo referente, lo gue indica una mayor diferencia de
precios durante el periodo de practica de dumping.

2.2.5 Comportamiento de los indicadores econdmicos vy financieros:

Indicadores econémicos: El analisis se enfoca en los indicadores econdmicos clave de la produccian
nacional de lamina lisa galvanizada, utilizando datos proporcicnados por ACESCO y CORPACERO.
Se comparan los periodos del primer semestre de 2020 al sequndo semestre de 2022, periodo de
referencia, con respecto al primer semestre de 2023, pericdo crilico de practica de dumping. Se
absarva un indicio de dafio impertante en el volumen de produccién y ventas internas, la participacian
de las importaciones investigadas en el mercado interno, uso de la capacidad instalada y la
productividad, asi como en salarios, empleo directo y participacion de las importaciones en el consumo
nacicnal aparente. Sin embargo, no se detecta un indicio de dafio importante en el volumen de
inventario final del producto terminado, el precio real implicito y la participacidn de las ventas de las
empresas pabcionarias en el consumo nacional aparente, A continuacion se proporciona un analisis
detallado de estos indicadores econdmicos:

Volumen de produccion para mercado interno: El volumen de produccién de la linea objeto de
investigacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprandido
entre el primer semestre de 2022 y segundo semestre de 2022, muestra descenso de 29,92%, en el
periodo critico. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable.

Wolumen de ventas nacionales: El velumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacidn del
primer semesire de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo comprendido entre el primer
semestre de 2020 y sequndo semestre de 2022, muestra reduccion de 8,86% en el periodo de la
practica de dumping. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante an el
componamiento de esta variable.

Importaciones investi n respecto al volymen de ion: La participacién del volumen de
importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion de la linea objeto de investigacidon
del primer semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra
incremento de 18,11 puntos porcentuales en el periodo critico. Del analisis anterior se concluye que
existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminadeo: El volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente a las cifras promedio del periodo referenta,
muestra descenso de 4,07% en el periodo de practica del dumping. Los anteriores resultados muestran
desempefio positivo del velumen de inventario final de producto terminado de Ia linea objeto de
investigacion en la comparacion de la cifra del periodo critico con respecto al proamedio del perodo
referente, en razon a la desacumulacion del volumen de inventario. Del analisis anterior se concluye
que nd existe indicio de dafio importante en el comportamients de esta variable,
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Uso de la capacidad instalada pare mercado interno; El uso de |a capacidad instalada del producto
objeto de investigacion del periodo critico frente al promedio de los semestres del penodo referente,
muestra descenso 11,89 puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio importante en @l comportamiento de esta vanable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion del primer semestre de 2023 con
regpecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra descanso de 7.48%. Del analisis
anterior s& concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamianto de esta variable.

Salarios reales mensuales; El salario real mensual del primer semestre de 2023 frante al promedio de
los semestres del periodo referente muestra incremento de 4,73%. Del analsis antenior se concluye
que no existe indicio de dafo importanie en el compoiamiento de esta variable.

Empleo directo: El empleo directo del primer semestre de 2023 frente al promedio de las cifras del
periodo referente arroja reduccitén de 11,69%. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de
dafio imporante en el comportamianto de esta variable.

Precio real implicito; Al comparar el precio real implicito del primer semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del periodo referente, se observa incremento de 3,15%. Del analisis anterior & concluye
que no existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable,

Participacidn de las ventas nacionales de la peticionaria con respecto al consumo Nacio
La participacion de las ventas de la peticionaria en relacion con el consumo nacional aparente del

primer semeastre de 2023 con respecto al promedio del periodo refarenta muastra incremento de 2,44
puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante en el
comporamiento de esta variable,

2 senecto al consumo nacional aparente: La
pa.rtlclpaclﬁn de laa Irnp-c:rl.amnaa mvesngadas DDFI raspectu al consumo nacional aparente del primer
semestre de 2023 frente al promedio del periodo referente, se observa incremento equivalente a 9,35
puntos porcentuales. Del analisis anterior s& concluye que existe indicio de dafio importante en &l
comportamiento de esta variable,

Indicadores financieros: La Autoridad Investigadora analizé los indicadores financieros de ACESCO y
CORPACERD para la linea de lamina liza galvanizada y galvalume durante el periodo de 2020 a 2023,
concluyendo que existe un dafo significativo en esta linea, lo que contribuye a la determinacion de la
relacidn causal. 3e compararon las cifras del primer semesire de 2023 con el promedio de 105 5es
semestres previos del primer semestre de 2020 al segundo semestre de 2022 para establecer el
comportamiento de las variables de dafio importante.

Margen de utilidad bruta: El margen de utilidad bruta desciende 2,96 puntos porcentuales, al comparar
el registro del primer semesire de 2023, periodo critico o del dumping, frente al promedio registrado en
los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, Teniendo
an cuenta la evaluacidn anterior, se encontrd indicio de dafio importante en &l comportamianto de esta
vanable.

Margen de ulilidad operacional: El margen de utilidad operacional desciende 3,96 puntos porcentuales,
al comparar el registro del primer semestre de 2023, periedo critico o del dumping, frente al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de
2022.Teniendo en cuenta la evaluacidn anterior, se encontrd indicio de dafo importante en el
comportamiento de esta vanable.

ingresos por ventas: Los ingresos por venlas netas de la linea de produccion objeto de invesligacion
del periodo del dumping, crecieron 8,20%, frente al promeadio del registro observado en los semestres
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, Teniendo en cuenta la evaluacion
anterior, no se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de asta variabla.
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Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccion cbjeto de investigacion del periedo del
dumping, primer semestre de 2023, cae 7,26%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontrd indicio de dafic importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de produccion objsto de investigacion del
periodo del dumping, primer semestre de 2023, cae 59,99%, frente al promedio del registro obsearvado
en los semestres comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022 Teniendo en cuenta
la evaluacion anterior, se enconird indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de produclo terminado: El valor de los inventarios finales de preducto terminado
presenta descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los semestres
comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente a 8,74%. De acuerdo
con lo anterior, no se encontrd indicio de dafio importante en el valor de los inventarios finales de
preducto terminado de la linea de produccion objeto de investigacian,

2.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacion causal se desarrolld considerando el marco juridico del paragrafo 2 del articulo
2.2.3.7.4.1, en concordancia con el numeral 2 del arficulo 2.2.3.7.6.4. ambos del Decreta 1794 de 2020,
que establece que en la evaluacion del mérito de la solicitud para decidir la apertura de la investigacion,
la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes
del dumping, del dafio o de la amenaza de dafic o el retraso y de la relacién causal enfre estos dos
elementos.

Margen de dumping; Durante la evaluacion del mérito de la apertura de la investigacion, se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y
galvalume originarias de la Replblica Popular China que equivale a un margen absoluto de USD
0.65/kilogramo y un margen relative de dumping de 76,47%, como resultado de comparar el valor
normal encontrado de USD 1,50fkilegramo frente al precio de exportacidn de USD 0,85/kilograme,

Composicién de las variaciones del consumo nacional aparente — CNA: Para el primer semestre de

2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo semestre de 2022, se observa un
menor tamafio de mercado, con descenso de 2.541.009 kilegramos en las importaciones investigadas
y mencres ventas de los productores nacionales en. En este periodo, el autoconsumo de las
pelicionarias incrementa, igual que las compras externas de terceros paises se incrementan en 941,780
kilogramos.

2.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y numearal 5
del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examiné la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping.

Volumen v precios de las importaciones no investigadas: En lo que refiere al comportamiento de las
importaciones no investigadas, se observa que, en la comparacion del primer semestre de 2023,
pericdo de la practica de dumping con respecto al periodo referente comprendido entre el primer
semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, las oniginarias de terceros paises descendieron 7,41%.
al pasar de 16.199.024 kilogramos en el periodo referente a 14.999.302 kilogramos en el periodo de la
practica de dumping.

En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de los demas paises en el mercado de
importados se encontrd que, durante el periodo referente esta fue de 45,57% frente a 35,73% en el
periodo de la practica desleal, que equivale a un descenso de 9,84 puntos porcentuales.

Precios FOB de las importaciones: El andlisis del comportamiento de los precios FOB/kilogramos
asociados a las importaciones del producto objeto de investigacién originarias de los demas paises, en
el periodo critico frente al promedio de las cifras del periodo referente, muestra que la cotizacion
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descendid USD 0,03/kilogramo que equivale a una caida de 3,06%, al pasar de USD 0,96/kilogramos
en el periodo referente a USD 0,93/kilogramos en el periodo de [a practica de dumping.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las imporaciones originarias de los demas paises
proveedores, lanto en términos de volumen, como de sus precios FOB/kilogramo, no pueden
considerarse como causa del dafo a la rama de produccién nacional.

Practicas comerciales restriclivas de productores - extranjeros: Para la presente etapa de la
investigacidn, no se encontro informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los
productores axtranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros.

Medidas defensa comercial impuestas por otros paises: Segun & sitio web de la Organizacion Mundial
del Comercio — OMC, a la fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China.

Tecnologla: Para |la presente etapa de la investigacion, la Autoridad Investigadora no cuenia con
pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios tecnolégicos que puadan influir en al dafio
a la rama de produccibn nacional.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de produccion nacional del
producto objeto de investigacion ha estado orientada principaimente al mercado interno.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer semestre de 2023 frente al
promedio de los semesires consecutivos del periodo referente, se enconird que las citadas
exportaciones crecen 250,63%.

De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se encontrd que la parlicipacion de
las exportaciones con respacto al volumen de ventas totales registra incremento de 15,18 puntos
parceniuales,

Capacidad de satisfaccion del mercado. Se encontrd que la rama de proeduccion nacional durante el
primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, la capacidad de
atender el mercado se incrementd 21,80 puntos porcentuales en el periodo critico o de |a practica de
dumping.

2.5. CONCLUSION

En al marco de o establecido en el Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora encontrd mérito
para iniciar una investigacidén con el fin de determinar la existencia, el grado y los efectos an la rama de
la produccion nacional, de un supuesto “dumping” en las importaciones de lamina fisa galvanizada y
gahlalume, clasificadas por [as subpartidas arancelarias 7210.49.00.00, 7210.61.00.00, 7210.69.00.00,
7225.92.00.90 y 7225.99.00.90 originarias de la Republica Popular China.

Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicio de la practica de dumping, indicio de dafio
importanta en la rama de produccidén nacional, reflejado en el desempefio negativo de la mayoria de
sus indicadores econdmicos vy financieros v relacidn causal entre las importaciones supuastamente a
precios de dumping y el dafio, asociado al comportamianto creciente del volumen y al descenso del
precio de las importaciones investigadas, gque analizados en conjunto permiten concluir la existencia de
indicio de relacidn causal, como se detalla a continuacion:

Los analisis realizados por la Autonidad Investigadora para la apertura de la investigacion por supuesto
dumping en las importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume objeto de investigacion, de
acuerdo con la metodologia establecida, como resultado de comparar 1as cifras del primer semestre de

2023 periodo critico o de la practica de dumping. frente a las cifras promedio del periodo referente,
miuasiran quea’

El comportamiento de las importacionas originarias de la Replblica Popular China en términos de
volumen, han crecido 7.351.775 Kilogramos que equivale en l&rminos relativos a un incremento de
37.46% en |la comparacion del periodo de la practica de dumping frente al periodo de referencia, al
pasar de 19.626.184 kilogramos en el periodo referente a 26.977.969 kilogramos en &l periodo de la
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practica de dumping.

De igual manera, el analisis del precio FOB/kilogramo del periodo critico frente al promedio del periodo
referente muesira que la cotizacién del producto objeto de investigacion originario de la Republica
Popular China se ha reducido USD 0,09 kilogramo que equivale a un descenso de 10,77%, al pasar de
USD 087 kilogramo en el periodo referente a USD 0,78 kilogramo en el periodo de la practica de
dumping.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccién nacional, con la informacicn
oblenida para la presente elapa de apertura se encontrd una variacion nagativa de 1565 puntos
porcentuales en la subvaloracion, es decir que en el periodo en el que se encontrd indicio de la practica
de dumping es alin mas barato el producto importado de China en comparacion con el de fabricacion
nacional.

Segun lo analizado en el acapite de la determinacion de! dumping del informe de aperiura, las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume ingresan a Colombia a precios de du mping. de
acuerdo con el margen de dumping encontrado de 76,47%, practica que ha ocasionado indicios de
dafic importante a la rama de produccion nacional representativa de la linea objeto de la solicitud de
investigacion,

De oftra parte, el analisis del comportamiento del mercado mundial muestra gue China es el mayor
producior acero, con una capacidad productiva de 1.150 millones de toneladas y una produccitn de
1.018 millones de toneladas en 2022, este pais genera un excedente productive de 132 millones de
toneladas. Eslo representa el 54% de la produccion global y un significative 22 8% del excedente
productivo mundial.

Segun Trade Map para 2023 China y exportador de ldmina lisa y teja galvanizada China encabeza la
lista como principal exportador de Lamina y teja galvanizada con 2 .585.497.000 Kilogramos, con una
participacion del 0% y una variacion del 38% con respecto al afo 2022, seguido por Corea con
419.646.000 Kilogramos y una participacion del 15%.

En un contexto en el que la demanda nacional de la linea objeto de investigacion se contrae 15,53%,
las importaciones investigadas originarias de China crecen 7.351.775 kilogramos, en tanto que las
importaciones originarias de terceros paises se reducen 1.199.722 kilogramos, al igual que las ventas
de los productores nacionales al presentar reduccidn, seguido del descenso en el autoconsuma de las
pelicionarias.

En relacion con la produccion, se encontrd que las importaciones investigadas originarias de China
muestran incremento de 19,11 puntos porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo
referente.

En cuanto a participaciones de mercado se refiere, se encontrd que las importaciones investigadas
onginarias de la Repiblica Popular China han ganado una mayor contribucion en el mercado
colombiano. Dicha situacidn resulta mas evidente al comparar las cifras del periodo critico frente al
penodo referente, mostrando incremento de 9,39 puntos porcentuales, al igual que las ventas de las
pelicionarias que ganaron 244 puntos porcentuales y las importaciones de terceros paises que
obtuvieron 1,10 puntos porcentuales adicionales de mercado, en comparacion con la caida de 12.93
puntos porcentuales de mercado del autoconsumo de las peticionarias.

En un mercado con importaciones a precios de dumping oniginarias China y una vez analizadas las
cifras econdmicas y financieras se pudo establecer la existencia de indicio de dafio importante en el
volumen de produccion erientado al mercado interno, volumen de ventas nacionales, participacion de
las importaciones investigadas con respecto al volumen de preduceién orientado al mercade interno,
uso de la capacidad instalada, productividad, salarios reales mensuales, empleo directo y participacion
de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente. Las variables
financieras, presentan indicio de dafio importante en la utilidad bruta, 1a utilidad operacional, el margen
de utilidad bruta y el margen de utilidad operacional.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC
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y2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decrete 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping. Sin embargo, para la presente
etapa de apertura no 38 ha enconfrado evidencia que sustente gue dichos factores expliquen o

contribuyan al dafio experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de
analisis,

3. EVALUACION TECNICA DEL MERITO PARA LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION POR
SUPUESTO DUMPING EN LAS IMPORTACIONES DE TEJA GALVANIZADA Y GALVALUME
CLASIFICADAS POR LAS SUBPARTIDAS ARANCELARIAS 7210.41.00.00 Y 7210.61.00.00,
ORIGINARIAS DE LA REPUBLICA POPULAR CHINA

3.1. EVALUACION DE INDICIOS DEL DUMPING
« Determinacién del dumping

Con el proposito de determinar la existencia de dumping y los margenes absolutos y relativos del
mismo, a continuacion, en cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 2 del ariculo 2.2.3.7.6.4 del
Decreto 1794 de 2020 y en el articulo 6.14 del Acuerdo Antidumping de la OMC, s& avaluara y
establecera el valor normal y el precio de exportacion para el producto objeto de la solicitud de
investigacidn, es decir, teja galvanizada y galvalume clasificadas por las subpartidas arancelanas
7210.41.00.00 y parciaimente la subpartida 7210.61.00.00, originarias de la Repiblica Popular China.

Fara la determinacion del valor normal, de acuerdo con la informacion aportada por las peticionanas,
se lendra en cuanta a Brasil como tercer pais sustitulo de la Repiblica Popular China, considerando el
estudio de mercado realizado por la firma |55 International a partir del precic de venta del producto
ohjeto de investigacion en &l mercado doméstico de Brasil. Por otro lado, el precio de exportacion se
oblendra a partir de la informacidn de la base de datos de importacion, fuente DIAN, con la metodologia
aportada por las pelicionarias.

« Determinacion del dumping cuando el producto es originario de un pais en el que existe una
intervencion estatal significativa

Las peticionanas ACESCO y CORPACERD, en su solicitud de investigacion proponen a Brasil como
tercer pais sustituto de la Repuiblica Popular China, por considerar que existe una intervencion estatal
significativa por parte del gobierno de la Repuablica Popular China, como se deduce de la informacitn
allegada con la solicitud de investigacion. Este numeral se encuentra ampliamente desarroliado en el
Informe Técnico de Aperura.

« Periodo de analisis para la evaluacién del dumping

De conformidad con ko dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 2.2.3.7.6.1 del Decrato 1784 de 2020,
gl Acuerdo Antidumping de la OMC ¥ el documento "Recomendacidn relativa a los periodos de
recopilacion de datos para las inveshgaciones antidumping” emitido en mayo de 2020 por el Comité de
Practicas Antidumping (G/ADPG), segun el cual .. .el periodo de recopilacion de datos para las
invesfigaciones de la exisfencia de dumping debera ser normalmente de 12 mesas, y en ningun caso
da menos de 6 meses, ¥ terminara en [a fecha més cercana posible a la fecha de iniciacidn”, el periodo
de analisis para la determinacidn de la existencia del dumping se define como el comprendido entre el
30 de septiembre de 2022 y el 29 de sepiembre de 2023.

= Determinacion del valor normal

El articule 2.2.3.7.3.1 del Decreto 1794 de 2020, establece que:
“Podra considerarse que exisfe una infervencion estatal significativa respecto del producto
investigado cuando, entre olras, los precios o costos del mismo, incluidos los costos de las

materas primas, no son fruto de las fuerzas del mercado libre porgue se ven afectados por la
infervencion del Estado. A fales efectos, al determinar s existe una inlervencién estafal
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significativa, podrd tenerse en cuenta, entre otros factores, el posible impacto de las siguientes
circunstancias:

- mercado abastecido en una proporcion significativa por empresas que son propledad de las
auloridades del pais exportador o que operan bajo su control, supervision, politica o direccidn:

- presencia del Estado en las empresas, fo que le permile interferir en los precios o los costos:

- existencia de politicas publicas o medidas que favorecen a los proveedores internos o que
influyen en las fuerzas del mercade libre: o

- acceso a la financiacion concedido por instituciones que aplican objetivos de politica pablica.

En las importaciones originarias de paises con intervencion estatal significativa, f valor normal
se oblendra;

- con base en &l precio al que se vende para su consumo inferno un producto similar en un tercer
pais con economia con operaciones normalas de mercado o, en su defecto, para su exportacion
o con base en cualguwier otra medida que estime conveniente la Autoridad Investigadora para
oiiener el valor normal,

- cuando se ople por escoger un lercer pais, se deben allegar las prusbas con las que
razonablemente se cuente para satisfacer los criterios utilizados en su seleccidn conforme a la
normaliva vigente, para lo cual se deberan tener en cuenla, entre olros, los siguientes aspectos:
Los procesos de produccion en el lercer pais seleccionado y en ef pais de ofigen o exportacicon
del prodiicto investigado, la escala de produccién y la calidad de jos productos.”

De acuerdo con lo anterior, las peticionarias seleccionaron a Brasil como tercer pais sustituto de la
Republica Popular China para calcular el valor normal de la teja galvanizada y galvalume, clasificadas
por las subpartidas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Republica Papular China, a partir

del precio de venta del producto objeto de investigacion para el consumao interno en el mercado de
Brasil.

La Autoridad Investigadora encontrd que para el periodo comprendido entre octubre de 2032 ¥
septiembre de 2023, Brasil se encuentra entre los principales exportadores a nivel mundial de leja, para
la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, mientras que, para la subpartida arancelaria 7210.41.00.00,
la Autoridad Investigadora evidencia que no se encuentran exportaciones de Brasil al resto del mundo.

= Cialculo del valor normal

La Autoridad Investigadera, para determinar el valor normal del producto objeto de investigacion, tomo
como referencia el precio de venta en el mercado interno de Brasil. Para la determinacion se baso en
&l estudio realizado por la firma ISS International, el cual incluyd la recopilacién de tres cotizaciones
proporcionadas por las principales empresas sidenirgicas de Brasil.

Para establecer comparaciones pertinentes, se realizé una revision detallada de las nomenclaturas
arancelarias de Brasil y Colombia, encontrando similitudes a nivel del Sistema Armonizado (6 digitos).

Una vez evaluada toda la informacion allegada, se procedio al calculo del valor normal, para lo cual se
consideraron los ajustes correspondientes con el fin de contrarestar las diferencias que influyan en la
comparacion de los precios, tales como ajustes por concepto de transporte interno, transporte a puero
de Vitdria y seguros.

Finalmente, para el periodo comprendido entre el 30 de septismbre de 2022 y el 29 de septiembre de
2023, se determind un precio promedio en &rminos FOB de 2,19 UsDékilogramo, que corresponde al
valor normal de la teja galvanizada y galvalume.

Para las etapas preliminar y final de la investigacion, la Autoridad Investigadora continuara
profundizando en el valor normal del producto objeto de investigacion, para lo cual, de acuerdo con las
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facultades que le olorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que
considere dtiles, necesarias v eficaces para la verficacion de los hechos investigados, tambign
requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de [a Repiablica Popular China,
a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

+ Determinacion del precio de exportaciéon

La Autoridad Investigadora para la determinacion del precio de exportacidon analizd los precios FOB en
USD de importacion en Colombia de la teja galvanizada y galvalume clasificada por las subparlidas
arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Replblica Popular China, utilizande
datos de importacion fuente DIAN para el periodo comprendido entre el 30 de septiembre de 2022 y el
28 de septiembre de 2023.

De las estadisticas de importacion de teja galvanizada y galvalume, se eliminaron las importaciones de
las peticionarias, las llevadas a cabo bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Importacion —
Exportacidn y las que Genen valor FOB igual a cero, para el periodo de investigacion.

Para la subpartida arancelaria 7210.61.00.00, por la cual se clasifica lamina lisa galvanizada y
galvalume y teja galvanizada y galvalume, la Autoridad Investigadora utilizd la metodologia aportada
por las pelicionarias, propuesta en el anexo 10, para clasificar las declaraciones por el importador
correspondientes a cada producto, segun el conocimiento que del mercado de las empresas
peticionarias.

Finalmente, s& determind un precio de exportacion promedio ponderado transaccion por transaccion
en términos FOB de 0,93 USDikilogramo para |a teja galvanizada y galvalume clasificadas por las
subpartidas arancelarias 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de la Replblica Popular China,
para el periodo comprendido entre el 20 de septiembre de 2022 y el 20 de septiembre de 2023,

Para las etapas preliminar y final de la investigacidn, la Autoridad Investigadora continuara examinando
el precio de exportacion del producto objeto de investigacidn, para lo cual, de acuerdo con las facultades
que le otorga el articulo 2.2.3.7.6.10 del Decreto 1794 de 2020 practicara las pruebas que considere
utiles, necesarias y eficaces para la verificacion de los hechos investigados, también requerira, en caso
de ser necesario, a [os productores y exportadores de la Republica Popular China, a los importadores
en Colombia y a las sociedades pelicionarias.

« Margen de dumping

Para calcular este margen, se utilizd el valor normal obtenido a partir de un estudio realizado por IS5
International y el precio de exportacion, determinado mediante la metodologia proporcionada por |as
peticionarias y cifras de Ia base de datos de declaraciones de importacion de Ia DIAN,

Al comparar el valor normal de 2,19 USD/kg con el pracio de exportacion de 0,93 USDikg en términos
FOB, se enconird un margen absoluto de dumping de 1.26 USD/Kilogramo, equivalenta a un margen
relativo de 135,48% con respecto al precio de exportacion.

Estos resultados indican que para la apertura de la investigacion, se encontraron indicios suficientes
de la practica de dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume, clasificadas por las
subpartidas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00, originarias de |a Republica Popular China.

Para |las etapas preliminar y final de |a investigacion, la Autoridad Investigadora continuara examinando
&l valor normal, el precio de exportacion y el margen de dumping del producto objeto de invastigacion,
para lo cual, de acuerdo con las facultades que le otorga &l articulo 2.2.3.7.6.10 del Decrato 1794 da
2020 practicara las pruebas que considere (files, necesarias v eficaces para la verificacion de los
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hechos investigados, también requerira, en caso de ser necesario, a los productores y exportadores de
la Repiblica Popular China, a los importadores en Colombia y a las sociedades peticionarias.

3.2 ANALISIS DE DANO IMPORTANTE Y RELACION CAUSAL

3.2.1 Metodologia para el analisis del dafio importante v relacidn causal: La evaluacion del
comportamiento de las importaciones de teja galvanizada y galvalume desde China a Colombia se llevd
a cabo conforme al numeral 2 del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, que exige un andlisis
objetivo del volumen de importaciones a precios de dumping sobre la rama de produccion nacional de
bienes similares. Se examinaron las cifras de importacion fuente DIAN entre el primer semestre de
2020 y el primero de 2023, depurando los datos para excluir imporaciones de las ampresas
peticionarias, las efectuadas bajo la modalidad de Sistemas Especiales de Impontacién — Exportacién
¥ las que tiene valor FOB igual a cero.

Para establecer el comportamiento de las importaciones, se efectuaron comparaciones del prirmeer
semestre del 2023, periodo critico o de la practica del dumping, con respecto al promedio de lo ocurrido
entre el primer semestre de 2020 y el segundo de 2022, periodo de referencia. Durante Ia investigacion,
la informacién sobre importaciones se actualizara al segundo semestre de 2023, de manera que incluya
el periodo completo del andlisis de la practica del dumping.

Las variables econdmicas y financieras de la rama de produccién nacional se evaluaron seqon los
articulos del mismo decreto, considerando indicadores como volumen de produccidn, ventas
nacionales, participacion de mercado, entre otros. Se compararon las cifras del primer semestre de
2023 (periodo critico o de la practica de dumping) con el promedio de los seis semestres anteriores
desde el primer semestre de 2020 hasta el sequndo de 2022 (periodo referente) para determinar
cambios significativos, especiaimente durante el periodo critico o de la practica de dumping.

Para decidir la apertura de la investigacion, se aplicd el marco juridico del Decreto 1794 de 2020, que
requiere pruebas positivas sobre el impacto de las importaciones con dumping en la produccién
nacional. Durante la investigacion en curso, se actualizara la informacion sobre importaciones,
economica y financiera hasta el segundo semestre de 2023 para analizar si es necesario aplicar
derechos antidumping provisionales yio definitivos a los productos chinos.,

3.2.2 Evolucion del mercado colombiang

Comportamiento del consumeo nacional aparente: El comportamiento semestral indica que durante el

primer semestre de 2023, periodo critico o de la practica de dumping con respecto al promedio del
periodo referente comprendido entre el primer semestre de 2020 a segundo semestre de 2022, |a
demanda nacional del producto objeto de investigacion, crece 2,92%. Durante los mismos periodos, el
volumen de importaciones originarias de terceros paises cae, al igual que las ventas de los productores
nacionales que descienden, en tanto que, las importaciones investigadas originarias de la Repiblica
Fopular China crecen 3.958.8589 kilogramos,

3.2.3 Composicion del mercade colombiano del producto objeto de investigacion: El mercado
colombiano de teja galvanizada y galvalume objeto de investigacion, se ha caracterizado por una mayor
participacion de las ventas de la rama de produccion nacional, sequide de las importaciones
investigadas originarias de la Replblica Popular China.

ri Acti mping en relacibn | : La
evolucion del mercado del producto leja galvanizada y galvalume, en cuanto a participaciones de
mercado se refiers, indica que al comparar la contribucion del primer semestre de 2023, penodo de la
practica de dumping con respecto al promedio del periodo comprendido entre el primer semestre de
2020 y segundo semestre de 2022, muestra que, mientras las importaciones investigadas ganan 11,36
puntos porcentuales de mercado, las importaciones originarias de terceros paises caen 0,79 y las
ventas de las peticionarias de la solicitud de investigacién pierden 10,48 puntos porcentuales,
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3.2.4 Comportamiento de las importaciones:

arancelarias ?zm 41.00. DE ¥ ?211] 51 l:]:]ﬂl] marclal}

Volumen an kilogramos de las importacionas totales de teja galvanizada y galvalume: 5i se compara &l

volumen semestral en kilogramos de las importaciones totales de teja galvanizada y galvalume,
registrado en &l periodo critico frente al del periodo referente, se observa un aumento de 25.67% que
en términos absolutos corresponde a 3.695.466 kilogramos, al pasar de un promedio de 14.396.145
kilogramos en el periodo de referencia a 18.091.611 kilogramos en &l periodo del dumping.

Precio FOB USD/Kg de las importaciones totales de teja galvanizada y galvalume: Al confrontar el
precio promedio semesftral FOB USD/kilogramo de las importaciones totales de teja galvanizada y
galvalume del periocdo del dumping con dicho precio promedio del pericdo referente, se observa una
disminucion de 3.56% que equivale a 0.03 USDikilogramo en terminos absolutos, dado que al precio
promedio paso de 0.93 USD/kilogramo an el periodo referente a 0.89 USD/kilogramo en el periodo del
dumping

5 afiginaria da

] H_&_Eughg ggglgr ghmg g gg dem ﬁ pa EEAI anallzar EI| l.ruﬂum&n samastral an hllugrarnus de las
importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias de la Replblica Popular China, contrastando

el periodo de la practica del dumping frente al periodo de referencia, se observa que este aumentd
28.01%, equivalente en términos absolutos a 3.958.869 kilogramos, al pasar de 14.132.741 kilogramos
en el penodo referente a 18.091.611 kilogramos en el periodo del dumping.

Por otra parte, al comparar el volumen semestral en kilogramos de las importacionas de los ofros
origines, para los mismos periodos, se presenta una disminucidn del 100%, por cuanto no hay registro
de importaciones en el periodo del dumping.

Al comparar la participacidn porcentual promedio semestral de las importaciones de teja galvanizada y
galvalume, seglin su origen, del periodo del dumping con la participacion porcentual promedio
semestral del periodo referante, se evidencia gque las importacionas originarias de la Republica Papular
China ganaron 1.83 puntos porcentuales de participacién, al pasar de 98% en el periodo referent2 a
100% en el periodo del dumping; puntos que perdieron los demas paises, al pasar de 2% a 0% en los
mismos periodos.

Precio FOB 2 las imporacions ja galvani ' )
Popular China y | - Si se mnfronta el prem sam&alral FL'}EI USI].’klhgram de Ias
importaciones de teja gatuanizada y galvalume originarias de la Republica Popular China del periodo
del dumping con el precio promedio semestral FOB del periodo referente, este disminuye 3.51%, que
equivale a 0.03 USDikilogramo, al pasar de 0.93 USD/kilogramo en el periodo referante a 0.89
USD/kilogramo en el periodo del dumping. El precio promedio semestral FOB USD/kilogramo de las
impontaciones de leja originaria de los demas paises, al cotejar ambos periodos de analisis, disminuyd
100%:, por cuanto no hay registros en el pericdo del dumping.

Efecto =sobre los precios de la rama produccidn_ nacional: Se enconiré que el precio de la teja
gahlvanizada y galvalume de China es consistentemente mas bajo que el del producto nacional, con una
variacion negativa del 1,51 puntos porcentuales en la subvaloracion durante el primer semastre de 2023
en comparaciin con &l promedio del periodo referente, lo que indica una mayor diferencia de precios
durante el periodo de practica de dumping.

3.2.5 Comporamiento de los indicadores economicos y financieros:

Indicadores econdmicos; El andlisis se enfoca en los indicadores econtmicos de la produccitn nacional
de teja galvanizada y galvalume, utiizando datos proporcionados por ACESCO y CORPACERO. Se
comparan los periodos del primer semestre de 2020 al primer semastre de 2023 (periodo critico de
practica de dumping). Se observa un indicio de dafio importante en &l volumen de produccion para
mercado interno, volumen de ventas nacionales, la participacidon de las importaciones investigadas con
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respecto al velumen de produccion para mercado interno, uso de la capacidad instalada para mercado
interno, salarios, precio real implicito, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al
consumo nacional aparenta y participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumao
nacional aparente. Sin embargo, no se detecta un indicio de dafio importante en el volumen de
inventario final del producto terminado y la productividad. A continuacion se desarrolla un analisis
detallado de estos indicadores economicos:

Volumen de produccion para mercado interno: El volumen de produccidn de la linea objeto de
investigacion del primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente comprendido
entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, mueastra descenso de 16,97%. Del
analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Volumen de ventas nacionales: El volumen de ventas nacionales de la linea objeto de investigacion
duranie el primer semestre de 2023 con respecto al promedio de las cifras del periedo comprendido
entre el primer semestre de 2020 y segundo semestre de 2022, muestra reduccién de 17.22%. Del
analisiz antenor se concluye que existe indicio de dafo importante en el comportamiento de esta
variable.

importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién: La participacion del volumen de

importaciones investigadas en relacion con el volumen de produccion de la linea objeto de nvestigacion
del primer semestre de 2023, con respecto al promedio de las cifras del periodo referente, muestra
incremento de 41,25 puntos porcentuales. Del andlisis anterior se concluye que existe indicio de dafio
importante en el comporamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El volumen de inventario final de producto terminado de la linea
objeto de investigacion del primer semestre de 2023 frente a las cifras promedio del periado referente,
muesira descenso de 9,89%. Del analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante
en el comportamiento de esta variable.

Uso de la capacidad instalada para mercado interno: La tasa de uso de la capacidad instalada del

producto objeto de investigacién del primer semestre de 2023 frente al promedio de los semestres del
periodo referente, muestra descense de 5,73 puntos porcentuales. Del analisis antarior se concluye
que existe indicio de dafio impoertante en el comportamiento de esta variable.

Productividad: La productividad de la linea objeto de investigacion del primer semestre de 2023 con
respecto al promedio de los semestres del periodo referente, muestra incremento de 14.24%. Del

analisis anterior se concluye que no existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta
variable.

Salarios reales mensuales: El salario real mensual del primer semestre de 2023 frente al promedio de
Ios semestres del periodo referente muestra descenso de 8,52%. Del andlisis anterior se concluye que
existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Empleo directo: Para el periodo de la practica de dumping, el nimero de empleados directos se
mantuvo estable en el mismo nivel del semestre precedente. El empleo directo del primer semestre de
2023 frente al promedio de las cifras del periodo referente armoja reduccion de 3,77%. Del analisis
antenor se concluye que exisle indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable,

Precio real implicito: Al comparar el precio real implicito dal primer semestre de 2023 frente al promedio
de las cifras del pericdo referente, se evidencia reduccién de 1,00%. Del andlisis anterior se concluya
gue existe indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

La participacion de las ventas de la peficionaria en relacion con el consumo nacional aparente d&i
primer semestre de 2023 con respecto al promedio del periodo referente muestra descenso de 10,48
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puntos porcentuales. Del analisis anterior se concluye que existe indicio de dafio importante en el
comportamiento de esta variable,

Participacién_de las : al consumo nacional aparente: Al
comparar la participacion de las lmpunacm-.nﬂs mvesngadas con respacto al consumo nacional aparente
del primer semestre de 2023 frente al promedic del periodo referenie, se observa incremenio
equivalente a 11,36 puntos porcantuales, al pasar de 46,15% a 57,51% en el periodo critico. Del analisis
anterior se concluye que axiste indicio de dafio importanta en el comportamiento de esta vanable.

Indicadores financieros: La Autoridad Investigadora analizd los indicadores financieros de ACESCO y
CORPACERQ para la linea de teja galvanizada y galvalume durante el periodo de primer semestre de
2020 a primer semestre de 2023, concluyendo que existe un dafo significativo en esta linea, lo que
cantribuye a la determinacidon de la relacion causal. Se compararon las cifras del primer semestre de
2023 con el promedio de los seis semesires pravios para establecer el comportamiento de las varniables
de dafio importante.

Margen de utilidad bruta: El margen de utilidad bruta desciende 6,92 puntos porcentuales, al comparar
el registro del primer semestre de 2023, periodo eritico o del dumping, frente al promedio registrado en
los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 y el segundo semestre de 2022, Teniendo
an cuenta la evaluacién anterior, se encontrd indicio de dafo importante en el comportamiento de esta
variable.

Margen de utilidad operacional: El margen de utilidad operacional desciende 7.95 puntos porcentuales,
al comparar &l registro del primer semestre de 2023, periodo critico o dal dumping, frenta al promedio
registrado en los semestres consecutivos entre el primer semestre de 2020 v el segundo semestre de
2022. Teniendo en cuenta la evaluacidn anterior, se encontrd indicio de dafio importante en al
comportamiento de esta vanable.

Ingresos por ventas: Los ingresos por ventas netas de la linea de produccion objeto de investigacion
del periodo del dumping, cayeron 2,39%, frente al promedio del registro observado en los semesires
comprendidos en el primer semestre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta la evaluacion
antenor, no e enconfrd indicio de dafo importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Bruta: La utilidad bruta de la linea de produccidn objeto de investigacidon del periodo del
dumping, primer semestre de 2023 cae 27,29%, frente al promedio del registro observado en los
semestres comprendidos en al primar semestre de 2020 y sequndo de 2022. Teniendo en cuenta la
evaluacion anterior, se encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Utilidad Operacional: La utilidad operacional de la linea de produccidn objeto de investigacion del
periodo del dumping, primer semestre de 2023 cae 46 87%, frente al promedio del registro observado
en los semestres comprendidos en el primer semastre de 2020 y segundo de 2022. Teniendo en cuenta
la evaluacién anterior, s& encontrd indicio de dafio importante en el comportamiento de esta variable.

Inventario final de producto terminado: El valor de los inventarios finales de producto terminado
presenta descenso para el periodo del dumping, comparado con el promedio de los semestres

comprendidos entre el primer semestre de 2020 y segundo de 2022, equivalente a 1,35%. De acuerdo
con o anterior, no se encontrd indicio de dafio importante en el valor de los inventarios finales de
producto terminado de la linea de produccidn objeto de investigacion.

3.3 RELACION CAUSAL

El analisis de relacidn causal se desarrolid considerando @l marco juridico del paragrafo 2 dael articulo
223741, en concordancia con el numeral 2 del aliculo 2.2.3.7.6.4, ambos del Decreto 1794 de 2020,
que establece que en |a evaluacion del mérito de [a solicitud para decidir la apertura de la investigacian,
la Autoridad Investigadora debe determinar la existencia de pruebas que constituyan indicios suficientes
del dumping, del dafio 0 de la amenaza de dafio o el retraso y de la relacion causal entre estos dos
elementos.
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Margen de dumping: Durante la evaluacidn del mérito de la apertura de la investigacion, se encontraron
indicios suficientes de la practica de dumping en las importaciones de teja galvanizada y galvalume
originarias de la Republica Popular China que equivale a un margen absoluto de USD 1,26/kilogramo
¥ un margen relativo de dumping de 135 48%, como resultado de comparar el valor normal encontrado
de USD 2,18/kilogramo frente al precio de exportacién de USD 0,93/kilogramo.

de las variaciones del nacional aparente — : Para el primer semestre de
2023, periodo de la practica de dumping con respecto al segundo semestre de 2022, se observa
ampliacion de mercado, con mayores importaciones investigadas en 6.541.470 kilogramos. Durante
este periodo, las importaciones originarias de terceros paises se reducen 32.472 kilogramos, al igual
que [as ventas de los productores nacicnales pelicionarios que caen.

3.4 OTRAS POSIBLES CAUSAS DE DANO

De conformidad con lo dispuesto en los articules 3.5 del Acuerdo Antidumping de la OMC y numeral 5
del articulo 2.2.3.7.4.1 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examind la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objete de dumping.

Volumen v precios de las importaciones no investigadas: El andlisis del comportamiento de las
importaciones onginarias de terceros paises muestra lo siguiente:

En primer lugar hay que indicar que de acuerdo con lo analizado en numeral 3.2.5 Comportamiento de
ias importaciones, el principal origen de las compras externas es la Repiblica Popular China.

La comparacion entre el primer semestre de 2023, periodo de la practica de dumping vy &l periodo
refarente comprendido entre el primer semestre de 2020 y sequndo semestre de 2022, muestra que &l
volumen importado de los terceros paises cae 263.404 kilogramos que equivale a un descenso del
100%, al pasar de 263.404 kilogramos en el periodo referente a 0 kilogramos en el periodo critico o de
la practica de dumping.

En cuanto a la participacion de las importaciones originarias de los demas paises en el mercado de
importados se encontrd que, durante el periodo referente esta fue de 1.83% frente a 0% en &l periodo
de la practica desleal.

Precins: El precio FOB USDikilegramo registrado en el periodo referente fue USD 0,92/kilogramo. Para
el periodo de la praclica de dumping, no se tiene precio por cuanto no se registraron importaciones
desde los demas paises.

Teniendo en cuenta el comportamiento de las importaciones originarias de los demas paises
proveedores, tanto en términos de volumen, como de sus precios FOB/Xilogramo, para la etapa de
aperiura no pueden considerarse que sean la causa de dafio a la rama de produccion nacional,
Praclicas comerciales restrictivas _de productores extranjeros: Para la presente etapa de la
investigacion, no se encontrd informacion relacionada con practicas comerciales restrictivas de los
productores extranjeros y nacionales y la competencia entre unos y otros,

idas defen rcial impuestas por ofr Ises: Segln el sitio Web de la Organizacién mundial
de comercio — OMC, a la fecha existen varias medidas de defensa comercial impuestas al producto
objeto de investigacion originario de China.

Tecnologia: Para la presente etapa de la investigacion, la Autoridad Investigadora no cuenia con
pruebas que indiquen la existencia de diferencias o cambios teenoldgicos que puedan influir en el dafio
a la rama de preduccidn nacional.

Resultados de las exportaciones: La actividad productiva de la rama de produccién nacional del
producto objeto de investigacidn ha estado orientada principalmente al mercado interno.

Como resultado de comparar el volumen exportado durante el primer semestre de 2023 frente al
promedio de los semeslres consecutivos del periodo referente, se encontrd que las citadas
exportaciones crecen 78,02%.
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De igual manera, durante los mismos periodos antes mencionados se encontrd que la participacidn de
las exportaciones con respecto al volumen de ventas totales registra un incremento de 5,87 puntos
porcentuales en el periodo de la practica de dumping.

Capacidad de satisfaccion del mercado: Se encontré que la rama de produccion nacional, durante el
primer samestre de 2023 con respecto al promeadio de las cifras del periodo referente, 1a capacidad de
atender el mercado se redujo 9,50 puntos porcentuales en el paniodo critico o de la practica de dumping.
Es importante destacar que, a pesar de |la reduccion, la rama de produccién cuenta con la capacidad
suficiente para atender el mercado interno.

3.5. CONCLUSION

En el marco de lo establecido en el Decreto 1784 de 2020, la Auloridad Investigadora encontrd mérito
para iniciar una investigacion con &l fin de determinar la existencia, &l grado y los efectos an la rama de
la produccidon nacional, de un supuesto "dumping” en las importaciones de teja galvanizada y galvalume
clasificadas por las subpartidas arancelanas 7210.41.00.00 y 7210.61.00.00 originarias de la Republica
Popular China,

Lo anterior, teniendo en cuenta la existencia de indicios de la praclica de dumping, indicios de dafio
importante en la rama de produccién nacional, reflejado en el desempefico negativo de la mayoria de
sus indicadores economicos y financieros, y conforme al comportamiento del volumen y el precio de
las importaciones investigadas, que analizados en conjunto parmiten concluir [a axistencia de indicios
de relacion causal.

Los analisis realizados por la Autoridad Investigadora para la aperfura de la investigacion por supuesto
dumping en [as importacionas de teja galvanizada y galvalume abjeto de investigacion, de acuerdo con
la metodologia establecida, como resultade de comparar las cifras del primer semestre de 2023 periodo
critico o de la practica de dumping, frente a las cifras promedio del pericdo referente, muestran que:

El comportamiento de las compras externas en términos de volumen, en la comparacidn del periodo de
la practica de dumping frente al periodo de referencia muestra que las importaciones originarias de la
Replblica Popular China registraron incremento de 28,01% que equivale en terminos absolutos a
3.958.869 kilogramos, al pasar de 14.132.741 kilogramos en el periodo referente a 18.091.611
kilogramos en el periodo de la practica de dumping.

Por su parte el precio FOB/kilogramos de las importaciones de teja galvanizada y galvalume originarias
de la Republica Popular China en la comparacion del periodo critico o de la practica de dumping versus
&l pariodo referenta, muestran reduccién de USD 0,03 kilogramo que equivale a un descenso de 3,51%.

En cuanto al efecto de los precios sobre el estado de la rama de produccion nacional, con la informacion
obtenida para la presente etapa de aperiura se encontrd una variacion negativa de 1.51 puntos
porcentuales en la subvaloracion, es decir gue en el pericdo en &l que se enconltrd indicio de la practica

de dumping s adn mas barato el producto importado de China en comparacion con el de fabricacidn
nacional.

En cuanto a la practica desleal se refiere, s encontrd que las importaciones de teja galvanizada vy
galvalume originarias de la Replblica Popular China ingresan a Colombia a precios de dumping, lo
anterior como resultado de comparar el valor normal frente al precio de exportacidn, arrejando un
margen absoluto de dumping de USD 1,26 kilogramo, que equivale a un margen relativo de margen
refativo de 135,48%, practica que ha ocasionado indicio de dafio importante a la rama de produccion
nacional representativa de teja galvanizada objeto de la solicitud de investigacion.

De otra parte, el analisis del comportamiento del mercado mundial muestra que China es el mayor
productor acero, con una capacidad productiva de 1.150 millones de toneladas vy una produccion de
1.018 millones de toneladas en 2022, este pais genera un excedente productive de 132 millones de
toneladas. Esto representa el 54% de la produccidn global ¥y un significative 22.8% del excedente
productive mundial.
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Segln Trade Map para 2023 China y exportador de lamina lisa y teja galvanizada China encabeza la
lista como principal exportador de Lamina y teja galvanizada con 2.585 497000 Kilogramos, con una
participacion del 70% y una variacion del 38% con respecto al afio 2022, sequido por Corea con
419.646.000 Kilogramos y una participacion del 15%.

En particular. la subpartida 721041 Teja Galvanizada, los principales paises exportadores son China,
Honduras e India, el primero y el dnico que reportd exportaciones en el 2023 fue China con un total de
545.189.000 Kilogramos y una participacian del 879%.

En lo referente a la demanda nacional de la linea de teja galvanizada y gahalume objeto de
investigacion se encontrd que durante el periodo de la practica de dumping esta se expande 2,92%,
con incremento de 3.958.869 kilogramos de las importaciones investigadas originarias de China, en
tanto que las importaciones originarias de terceros paises que se reducen a cero, al igual que las ventas
de los productores nacionales al presentar reduccion de 2.780.1958 kilogramos.

En relacion con la produccion, se encontrd que las importaciones investigadas originarias de China
muestran incremento de 41,25 punlos porcentuales para el periodo critico comparado con el periodo
refarente.

En términos de participaciones de mercado, se encontrd que las importaciones investigadas originarias
de la Replblica Popular China han ganado una mayor contribucién en el mercado colombiano, de
hecho, al comparar las cifras del periodo critico frente al pericdo referente, registra incremento de 11,36
puntos porcentuales mas de las importaciones investigadas frente al descenso de las importaciones de
terceros paises y perdida de 10,48 puntos porcentuales de las ventas de los productores nacionales.

Una vez analizadas las cifras economicas y financieras se pudo establecer la existencia de indicio de
dafio importante en el volumen de produccién para mercado interno, volumen de ventas nacicnales, la
participacion de las importaciones investigadas con respecto al volumen de produccién para mercado
interng, uso de la capacidad instalada para mercado interno, salarios, empleo directo, precio real
implicito, participacion de las ventas de los peticionarios con respecto al consume nacional aparentea,
participacion de las importaciones investigadas con respecto al consumo nacional aparente, en los
ingresos por ventas, la utilidad bruta, Ia utilidad operacional, &l margen de utilidad bruta y el margen de
utilidad operacional,

Finalmenta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 3.5 del Acuerdo Antidu mping de la OMC
y 2.2.3.7.4.1 numeral 5 del Decreto 1794 de 2020, la Autoridad Investigadora examing la concurrencia
simultanea de factores distintos a las importaciones objeto de dumping, sin embargo, para la presante
etapa de apertura no se ha encontrado indicio que sustente que dichos factores expliquen o contribuyan
al dafio experimentado por la rama de produccion nacional durante el periodo objeto de analisis.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo 1. Ordenar el inicio de una investigacion de caracter administrativo con el objeto de determinar
la existencia, grado y efectos en la rama de produccion nacional, de un supuesto "dumping” en las
importaciones de lamina lisa galvanizada y galvalume y teja galvanizada y galvalume originarias de la
Republica Popular China, clasificadas por las subpartidas 7210.41.00.00, T210.49.0:0.00,
T210.61.00.00, 7210.69.00.00, 7225.92.00.90 y T225.99.00.90.

Articulo 2. Convocar mediante aviso publicade por una sola vez en el Diario Oficial, a las panes
interesadas en la investigacion para que expresen su opinitn debidamente sustentada y aporten o
soliciten ante la Subdireccion de Practicas Comerciales de la Direccion de Comercio Exterior. las
pruabas y documentos que se consideren pertinentes.

Articulo 3. Solicitar, a través de los cuestionarios disefiados para tal fin, a los importadores,
exportadores y productores extranjeros conocidos del producto en cuestion, la informacian pertinenta
con el objeto de contar con elementos suficientes para adelantar la presente investigacion. lgualmente,
permitir a las personas que tengan interés, obtener los mismos cuestionarios en la pagina web del
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Ministeric de Comercio, Industria y Turismo.

Articulo 4. Comunicar la presente resolucion a los importadores conocidos, exportadores v
productores extranjerns, asi como a los representantes diplomaticos del pais de origen de las
importaciones y demas partes que puedan tener interés en la presente investigacidn, de conformidad
con ko establecido en el Decreto 1794 de 2020.

Articulo 5. Permitir a las partes que manifiestan interés, el acceso a las pruebas y documentos no
confidenciales aportados a la investigacion, asi como a las demas piezas procesales que se alleguan
en el curso del mismo, con el fin de brindar a aquellos la oportunidad de debatir las pruebas, aportar
las que consideran necesarias y presentar sus alegatos,

Articulo 6. Conira la presente resolucién no procede recurso alguno por ser un acto administrativo de
caracter general, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.2.3.7.1.4 del Decreto 1794 de 2020,
en concordancia con el articule 75 de |a ley 1437 de 2011,

Articulo 7. La presente resolucion rige a parlir del dia siguiente de la fecha de su publicacién en el
Diario Oficial,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los E E| ABR. 2[]2!1

Boeaa . Aelobegees
ELOISA FERNANDEZ DELUQUE

Provecid: Grupo de Dumping v Sugvenciones
Rewvisd:  Diana M. Pinzdn - Luciano Chagpams B
Aprobd.  Elolsa Fermdnder de Delugie
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