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Radicado Virtual No.
Bogotéa, D.C., 25 de mayo de 2023. 000S2023003215

Cordial saludo,

De conformidad con los articulos 56 del Decreto 1742 de 2020 y 7-1 de la Resolucién DIAN
No. 91 de 2021, este Despacho estd facultado para absolver las consultas escritas
generales que se formulen sobre la interpretacion y aplicacién de las normas tributarias,
aduaneras y de fiscalizacion cambiaria, en el marco de las competencias de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN. Por consiguiente, no corresponde a este
Despacho, en ejercicio de las funciones descritas anteriormente, prestar asesoria
especifica para atender casos particulares, ni juzgar o calificar las decisiones tomadas por
otras dependencias o entidades.

Mediante el radicado de la referencia, el peticionario solicita se aclare/adicione el Oficio
908756 - interno 1496 de diciembre 12 de 2022 teniendo en cuenta los puntos que, a
continuacion, se sintetizan y abordaran cada uno a su turno.

1. Durante la vigencia del Decreto 2685 de 1999 y en lo referente al cobro de
sanciones aduaneras, solo se hace referencia a lo previsto en la Ley 1437 de
2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

En el citado Oficio 908756 de 2022 se indico:
(...) en lo atinente a las obligaciones aduaneras derivadas de sanciones independientes, a

falta de remision al Estatuto Tributario y de consagracién expresa, resultaba necesario acudir
a lo previsto en los articulos 87, 89y 101 de la Ley 1437 de 2011.

Esta ultima disposicion consagra:

“ARTICULO 101. CONTROL JURISDICCIONAL. Sélo seréan demandables ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, en los términos de la Parte Segunda
de este Cadigo, los actos administrativos que deciden las excepciones a favor del
deudor, los que ordenan llevar adelante la ejecucion y los que liquiden el crédito.

La admision de la demanda contra los anteriores actos o contra el que constituye el
titulo ejecutivo no suspende el procedimiento de cobro coactivo. Unicamente habra
lugar a la suspensién del procedimiento administrativo de cobro coactivo:
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Cuando el acto administrativo que constituye el titulo ejecutivo haya sido suspendido
provisionalmente por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; y

A solicitud del ejecutado, cuando proferido el acto que decida las excepciones o el
que ordene seguir adelante la ejecucion, segun el caso, esté pendiente el resultado
de un proceso contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, salvo
lo dispuesto en leyes especiales. Esta suspension no dara lugar al levantamiento de
medidas cautelares, ni impide el decreto y practica de medidas cautelares.

(..)

Al respecto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta,
C.P. MILTON CHAVES GARCIA, en Sentencia del 9 de septiembre de 2021, Radicacion N°
25000-23-37-000-2016-00711-01 (25104) manifesto:

“En relacioén con la ejecutoria de los actos administrativos que sirven de fundamento
al cobro coactivo de obligaciones aduaneras, el Decreto 2685 de 1999 no prevé una
regla especial, por lo que, en atencion a la postura de esta Seccién, debe acudirse
al articulo 89 del CPACA, segun el cual el cardcter ejecutorio de los actos
administrativos depende de que adquieran firmeza. Y en virtud del articulo 87 del
mismo codigo, los actos administrativos quedan en firme desde: (i) el dia siguiente
al de su natificacién, si no procede ningun recurso; (ii) el dia siguiente a la notificacién
de la decision de los recursos interpuestos; (iii) el dia siguiente al del vencimiento
del término para interponer los recursos, si estos no se interponen, o si se renuncia
expresamente a ellos; (iv) el dia siguiente al de la notificacion de la aceptacion del
desistimiento de los recursos; o (v) el dia siguiente al de la protocolizacién del
silencio administrativo positivo.

En ese entendido, en los asuntos no tributarios que no tengan una regla especial
frente a la ejecutoria de los actos susceptibles de cobro coactivo, la norma aplicable
es el articulo 87 del CPACA vy no el articulo 829 del ET. En consecuencia, la
interposicion de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho no impide la
firmeza ni el caracter ejecutorio de tales actos.” (subrayado fuera de texto)

Empero, a la misma conclusion se llega teniendo en cuenta lo plasmado por los articulos
62 y 64 del Decreto 1 de 1984 (Codigo Contencioso Administrativo):

ARTICULO 62. FIRMEZA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. <Cddigo derogado por el
articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto
vigente hasta esta fecha es el siguiente:> Los actos administrativos quedaran en firme:

1. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso.

2. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido.

3. Cuando no se interpongan recursos, o cuando se renuncie expresamente a ellos.

4. Cuando haya lugar a la perencion, o cuando se acepten los desistimientos.

(..)

ARTICULO 64. CARACTER EJECUTIVO Y EJECUTORIO DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. <Cédigo derogado por el articulo 309 de la Ley 1437 de 2011. Rige a
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partir del dos (2) de julio del afio 2012. El texto vigente hasta esta fecha es el siguiente:>
Salvo norma expresa en contrario, l0s actos que queden en firme al concluir el procedimiento
administrativo seran suficientes, por si mismos, para que la administracién pueda ejecutar
de inmediato los actos necesarios para su cumplimiento. La firmeza de tales actos es
indispensable para la ejecucion contra la voluntad de los interesados. (subrayado fuera de
texto)

Por lo anterior, es de concluir que durante el periodo de vigencia del Decreto 2685 de 1999
y el Decreto 1 de 1984, para el cobro de las sanciones aduaneras se debia tener en cuenta
lo establecido en los articulos 62 y 64 de este Ultimo.

2. Durante la vigencia del Decreto 2685 de 1999 y en lo referente al cobro de
sanciones aduaneras, debe precisarse que lo manifestado solo resulta
aplicable hasta que fue promulgado el Decreto 349 de 2018.

En el citado Oficio 908756 de 2022 se indico, en adicion a lo resefiado en el punto anterior:

En vigencia del Decreto 390 de 2016

El articulo 627 del Decreto 390 de 2016, que estuvo vigente del 22 de marzo de 2016 hasta
el 1° de agosto de 2019, precisaba:

“Articulo 627. Remision al Estatuto Tributario. Para el cobro de los derechos e
impuestos a la importacién, intereses, sanciones, garantias y cualquier otro valor
causado a favor de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales por una
operacion de comercio exterior, se aplicara el procedimiento establecido en el
Estatuto Tributario y demés normas que lo adicionan y complementan.

Igualmente, se aplicara la regulaciéon prevista en el Estatuto Tributario y demas
normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen, para la causacion y
liquidacién de los intereses de mora; la imputacion y actualizacion del valor de las
obligaciones pendientes de pago; y la prescripcion, otorgamiento de facilidades de
pago y remisién de deudas e intervencién de la Administracion. (...)”

Como puede observarse, el Decreto 390 de 2016 contemplaba una remision expresa al
procedimiento establecido en el Estatuto Tributario para efectos del cobro de cualquier
obligacion de tipo aduanera, con lo cual, se debia dar aplicacidn al articulo 829 del Estatuto
Tributario, entre otras disposiciones.

Posteriormente, el articulo 169 del Decreto 349 de 2018, que entr6 en vigencia desde el 7
de marzo de 2018 hasta el 1° de agosto de 2019, adiciond el articulo 610-1 al Decreto 390,
con el siguiente tenor literal:

“Articulo 610-1. Firmeza de los actos. Los actos administrativos quedaran en firme en los
siguientes eventos:

5. Cuando contra ellos no proceda recurso alguno.

5. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

5. Al dia siguiente a la renuncia expresa a los recursos.

4. Al dia siguiente a la firmeza del acto que acepta el desistimiento del recurso in-terpuesto.
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Contra el acto que acepta el desistimiento del recurso no procedera recurso alguno.
5. Cuando los recursos interpuestos se hayan decidido en forma definitiva.”

Por ende, durante el periodo comprendido entre el 7 de marzo de 2018 y el 1° de agosto de
2019 los aspectos relacionados con el cobro de las obligaciones de naturaleza aduanera se
continuaban rigiendo por las correspondientes normas del Estatuto Tributario, salvo en lo
relacionado con la ejecutoria de los actos administrativos, al haberse incorporado una regla
expresa en tal sentido. (subrayado fuera de texto)

Asi pues, como se observa, en el pronunciamiento en comento se especificaron los
diferentes tratamientos aplicables, teniendo en cuenta la vigencia de los Decretos 2685 de
1999 y 390 de 2016. En lo que se refiere a este Ultimo y tratandose de la remision al articulo
627 del Estatuto Tributario -tanto para el cobro de tributos aduaneros como de sanciones
aduaneras- y, en particular, a su articulo 829, se precisé que esta norma aplico hasta la
expedicion y entrada en vigencia del Decreto 349 de 2018, esto es, hasta marzo 7 de 2018.

A patrtir de la mencionada fecha y hasta la entrada en vigencia del Decreto 1165 de 2019,
es de colegir -con base en este pronunciamiento- que, dada la inclusion en el articulo 610-
1 sobre la firmeza de los actos administrativos en materia aduanera, es claro que su cobro
debia adelantarse inmediatamente quedaran en firme.

3. Ante el vacio de los Decretos 2685 de 1999 y 390 de 2016 sobre la firmeza
del acto administrativo, debia aplicarse el mismo criterio que se aplicd en el
acapite relacionado con el Decreto 2685 en comento.

El Decreto 390 de 2016, a diferencia del Decreto 2685 de 1999, en su articulo 627, remitié
de manera expresa al Estatuto Tributario el cobro de derechos e impuestos a la importacion,
intereses, sanciones, garantias y cualquier otro valor causado a favor de la U.A.E. DIAN
por una operacion de comercio exterior.

Por su parte, el Decreto 2685 de 1999, en su articulo 542, realiz6 una remision al Estatuto
Tributario so6lo respecto del cobro de los tributos aduaneros, mas no en lo referente a
sanciones; razon por la cual no es posible aseverar que existiera el mismo tratamiento.

4, Debe precisarse sobre la procedencia de las excepciones al mandamiento de
pago de que trata el articulo 831 del Estatuto Tributario en las distintas
vigencias de los Decretos analizados en materia aduanera. En unos casos se
debia dar aplicacion al articulo 101 de la Ley 1437 de 2011.

Al respecto, se reitera lo previsto en el Oficio 908756 de 2022, acorde con el cual:

. En vigencia del Decreto 2685 de 1999, aplicaban las excepciones al
mandamiento de pago de que trata el articulo 831 del Estatuto Tributario
tratAndose del cobro de tributos aduaneros y sanciones asociadas a los
mismos. En materia del cobro de sanciones aduaneras de caracter
independiente, se debia atender lo sefialado en el articulo 101 de la Ley 1437
de 2011.

. En vigencia del Decreto 390 de 2016 y hasta la entrada en vigencia del
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Decreto 390 de 2018, aplicaba el articulo 831 ibidem en lo relacionado con el
cobro de tributos aduaneros, sanciones relativas a estos, asi como sanciones
aduaneras de caracter independiente.

° En vigencia de los Decretos 349 de 2018 y 1165 de 2019 se debera atender
lo previsto en el articulo 101 de la Ley 1437 de 2011.

En los anteriores términos se resuelve su solicitud y finalmente le manifestamos que la
Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN-, con el fin de facilitar a los
contribuyentes, usuarios y publico en general el acceso directo a sus pronunciamientos
doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base de conceptos
en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde el afio 2001, la cual se puede
ingresar por el icono de “Normatividad” —“Doctrina”, dando click en el link “Doctrina
Direccion de Gestion Juridica”.

Atentamente,

RAMIREZ CASTAN EDA Firmado digitalmente por RAMIREZ
CASTANEDA ALFREDO

ALFREDO Fecha: 2023.05.25 19:01:13 -05'00"

ALFREDO RAMIREZ CASTANEDA

Subdirector de Normativa y Doctrina

Direcciéon de Gestion Juridica

UAE-Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
Bogota, D.C.

Proyect6: Viviana Lopez Lépez
Revis6: Comité de Normativa y Doctrina del 09/02/2023
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